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La celebracion del Congreso Internacional Patrimo-
nio cultural )y catdstrofes: Lorca como referencia, cu-
yas actas presentamos aqui, constituye un espléndido
colofén al largo proceso de trabajos que empez6 una
infausta tarde del 11 mayo de 2011 y que ha termi-
nado por abrir entre el dolor y la ruina un surco de
orgullo y de esperanza por nuestro saber hacer como
sociedad. Un orgullo que es compartido por todos:
por la ciudadania en general y por las diversas ins-
tituciones publicas y privadas que participaron en la
reconstruccion de la ciudad de Lorca y de su patrimo-
nio cultural, siguiendo unas pautas y criterios que, en
no pocos casos, han resultado ser modelos dignos de
andlisis y estudio para el futuro.

La gestion de la catastrofe debe, en efecto, cons-
tituir un objeto permanente de consideracion para
cuantos nos dedicamos al patrimonio cultural. Porque
al igual que la construccién, la pérdida, la destruc-
cioén traumdtica, constituye inevitablemente parte de
la existencia historica del hombre; pero también lo
constituye la necesidad de restauracion, de recuperar,
de conservar y encarar el futuro pertrechado con el
patrimonio que nos ha sido heredado.

Evidentemente, este juego sin fin de construccion,
pérdida y reconstruccion no afecta exclusiva ni prin-
cipalmente al patrimonio cultural, sino a todo el gran
acerbo de la sociedad humana. Afecta en primer lu-
gar a la propia vida, primera y fundamental pérdida
de toda tragedia; afecta a la naturaleza, al paisaje y
al ecosistema en que se desarrollan nuestras vidas.
Afecta al tejido urbano en toda su dimensién, no sélo
arquitectonica, sino también, y quizds principalmen-
te, socioecondémica. Afecta, especialmente cuando la
tragedia estd relacionada con la negligencia en las
obligaciones profesionales, y mas atin cuando es hija
de la agresion de otros hombres, a la propia cohesion
social y a la necesidad de una reconstruccion vital, in-
terna, fundamentada en una justa memoria historica.
Ante estas pérdidas, sin embargo, el patrimonio cul-
tural material no debe aparecernos como un factor de

importancia secundaria, porque el patrimonio no es
nunca un mero conjunto material aislado, un recurso
mas o menos prescindible y en todo caso distinto de
otras necesidades de la sociedad. Al contrario: junto a
ellas y al igual que el patrimonio natural, constituyen
todos sustancias diversas y complementarias de un
mismo alimento que conforma y da vida a la sociedad
y a las personas que la conforman. Mis ain: es qui-
7as en estos casos cuando el patrimonio cultural se
erige en auténtico simbolo, intelectual y emocional,
de nuestras propias vidas, de lo que somos, la historia
que atravesamos, nuestra propia capacidad de cons-
truirnos y proyectarnos hacia el futuro.

Por otra parte, es importante subrayar que Lorca
ha significado un punto de inflexién en cuanto a la
integracion del patrimonio cultural en el sector de
las emergencias en nuestro pais. A partir de mayo de
2011, la protecciéon de este patrimonio en situaciones
de emergencia comienza a introducirse en los Planes
Estatales de Proteccion Civil ante diferentes riesgos,
a través del Plan de Coordinacion y Apoyo para la
Proteccion del Patrimonio Cultural, y puede afirmar-
se que el Plan Nacional de Emergencias y Gestion de
Riesgos en el patrimonio cultural, surge de la expe-
riencia de Lorca.

Finalmente conviene no olvidar que la principal
estrategia de gestion aplicada en el desastre de Lorca,
el Plan Director para la Recuperacion del Patrimonio
Cultural de Lorca, fue todo un ejemplo de colabora-
cion entre las tres administraciones publicas implica-
das, Ayuntamiento, Comunidad Auténoma y Estado,
que merecio el Premio Nacional de Conservacion y
Restauracion en el ano 2015, convirtiéndose en un
referente a nivel internacional.

Roman Fernandez-Baca Casares
Director general de Bellas Artes
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Inauguracion congreso
Hispania Nostra

Fulgencio Gil Jodar

Alcalde de Lorca

Son muchos los andlisis que se han efectuado sobre
las consecuencias infligidas por los seismos de mayo
de 2011 en la ciudad de Lorca. Se han valorado los
danos sufridos por el parque inmobiliario, cuantifi-
candolos en cifras (mas de un millar de viviendas de-
molidas) o en guarismos econémicos. Se ha hablado
de licencias de demolicion o de arreglos, de pagos de
indemnizaciones por el Consorcio de Compensacion
de Seguros o de ayudas por parte de las administra-
ciones.

Hemos asistido a la elaboracion de estadisticas so-
bre expedientes, a computos presupuestarios de mi-
llones de euros de inversion publica, andlisis sobre
mejoras constructivas o al balance temporal, ano a
ano, de la recuperacion y cémo se estaba avanzando.

Este proceso se ha dado también en cuanto al
area patrimonial. Decenas de monumentos de un
enorme valor cultural absolutamente destrozados a
consecuencia de los seismos. Un Plan Director como
herramienta imprescindible para la recuperacion.
Dotaciones, ayudas, proyectos, partidas econémicas,
complicaciones, mejoras y, al final, reinauguraciones,
aperturas de puertas, vuelta a la normalidad.

Sin embargo, en demasiadas ocasiones el mar de
cifras es demasiado frio y nos lleva a perdernos en
nimeros, sin atender a lo mis importante: las sensa-
ciones.

sPuede acaso un parte de danos reflejar lo que sin-
ti6 un cofrade azul cuando vio la torre de San Fran-
cisco a punto de crujir y caer? ;Puede un informe
técnico transmitir lo que el blanco sentia cuando veia
el interior de la capilla del Rosario tomado por los

armazones de metal? ;Puede una ficha arquitectonica
contar como el corazén de cada lorquino latia apre-
surado al ver el cielo desde el interior de la iglesia de
Santiago? ;Puede un presupuesto transmitir la desa-
zOn ante este mismo teatro vacio, cerrado y herido?
Todos sabemos cudl es la respuesta.

El patrimonio cultural no es solo piedra y lienzo,
marmol y pintura. El patrimonio es nuestra mas va-
liosa herencia por cuanto las generaciones que nos
precedieron lo crearon y conservaron para nuestro
disfrute y el de los que vendran.

El patrimonio es un didlogo entre el ayer y el hoy.
El patrimonio es la forja de nuestras conciencias, nos
ensena acerca del arte y, con ¢€l, la sensibilidad, la be-
lleza, el sentimiento, la capacidad de transmitir. Pero
también es, de manera innegable, un contrato que
firmamos con las generaciones venideras.

Por ello, cuando hablamos de la recuperacion pa-
trimonial de Lorca tras la catastrofe, y aunque reco-
nozcamos que es un proceso de éxito unico a nivel
mundial, tampoco podemos excedernos en los hala-
gos. Porque era lo que tenfamos que hacer, lo que
nos correspondia; ni mds ni menos. El resto de opcio-
nes no estaban contempladas.

Me pregunto yo, y 0os pregunto: ;,como le hubiéra-
mos dicho a un lorquino de dentro de un siglo que
habia un castillo medieval, pero que sus torres y mu-
rallas habian sido doblegadas y no se habian recu-
perado?

¢Como le explicariamos al visitante del manana
que San Patricio fue una colegiata monumental si la
hubiéramos dejado caer? ;Coémo hablar de la muralla



de la ciudad si esta hubiera quedado vencida, oculta
bajo la maleza que el tiempo siempre trae?

Lorca es un ejemplo, si. Hemos aprendido mucho
por el camino y no podemos permitir que esa expe-
riencia caiga en saco roto. Hoy sabemos mucho mas
sobre coémo actuar ante una emergencia de lo que sa-
biamos en la manana del 11 de mayo de 2011, antes
de que todo sucediera.

Analizar las actuaciones, elaborar protocolos, me-
jorar la gestiéon de la emergencia, depurar la coor-
dinacién u optimizar los co6digos constructivos son
lecciones que Lorca ha ensefiado al mundo y que
tenemos que conocer y exportar. Porque las catastro-
fes naturales, desgraciadamente, seguiran sucedien-
do. Pero no podremos decir que no sabiamos como
habia que actuar.

Ahi reivindico la importancia del proceso prota-
gonizado por Lorca, que es hoy un ejemplo histérico
sobre emergencias y recuperacion y que tiene que ser
el camino a seguir.

También somos ese ejemplo en cuanto al plano
patrimonial. Pero como he dicho al principio, los da-
tos y cifras son frios. Por eso quiero animarles a que
intenten contemplar el proceso desde los ojos de un
lorquino. Que analicen cada grieta que los terremotos
produjeron en el patrimonio con la mirada de un ve-
cino; que les duela, que les turbe, que les provoque
la desesperanza que a nosotros nos provoco.

Porque solo asi podremos valorar en su justa mag-
nitud el proceso experimentado durante estos siete
anos. Solo saliendo de la frialdad de la teoria, solo pi-

sando la calle, la iglesia, la casa o el museo podremos
valorar realmente lo que ha supuesto este proceso
Unico que ha hecho de Lorca una referencia.

Cuando visiten Lorca intenten sentir cada calle y
cada plaza como propia, como si también les perte-
necieran. Y valoren todo lo que ha sucedido para pa-
sar de la grieta a la recuperacion, de la emergencia a
la estabilidad, del golpe al brillo, abriendo un nuevo
periodo para el patrimonio cultural. Y, entonces, una
vez que seamos capaces de medir en su real magni-
tud lo que se ha conseguido en Lorca, solo entonces,
seremos capaces de extraer las consecuencias validas
y de hacer de este congreso internacional una herra-
mienta util que sea la guia que nos indique el camino
para actuar el dia de manana ante una catastrofe en
el campo patrimonial.

Como alcalde de la ciudad de Lorca quiero brin-
darles a todos mi bienvenida, deseando que disfruten
de la experiencia de conocer tanto la Ciudad del Sol
como el camino recorrido durante estos siete Gltimos
anos.

Permitanme también agradecer a organizadores,
ponentes, profesores y expertos su generosidad al
compartir con todos nosotros los resultados de sus
investigaciones y experiencias profesionales.

Y, por supuesto, sea mi agradecimiento para la
asociacion Hispania Nostra, el Ministerio de Cultura
y Deporte, la Comunidad Auténoma y la Fundacién
Aon Espana por poner en marcha este ambiciosisimo
y necesario congreso.



Patrimonio cultural y catastrofes:

Lorca como referencia

Araceli Pereda

Presidenta de Hispania Nostra

A lo largo de los ltimos treinta anos, y bajo el impul-
so de la vigente Ley de Patrimonio de 1985, hemos
asistido a un incremento progresivo del interés de la
sociedad por la conservacion y puesta en valor de su
patrimonio cultural y natural. Un crecimiento que vie-
ne de la mano de la mejora de la educacion, del desa-
rrollo econémico, del incremento del peso especifico
del patrimonio en el PIB y de una mayor presencia de
los temas relacionados con el mismo en los medios
de comunicacion, que desempenan un papel esencial
en la difusiéon y sensibilizacion de la sociedad respec-
to de los problemas que afectan al patrimonio.

Es indudable que el patrimonio cultural proyecta
una imagen radiografica de la historia de cualquier
pais o regién y, en consecuencia, de la historia de la
humanidad. Una imagen que representa millones de
anos de un pasado rico y complejo que abarca des-
de los restos paleontolégicos y arqueoldgicos, como
los del lago Turkana, en Kenia, hasta los modernos
simbolos de nuestro tiempo llamados a convertirse en
patrimonio en un futuro mas o menos préximo, como
podria ser el Empire State de Nueva York o las Torres
Petronas de la capital malasia, o las mas recientes «To-
rres mas altas del mundo». De ahi que su estado de
conservacion sea fiel reflejo de lo que somos como
sociedad, independientemente de a quién correspon-
da la propiedad y su gestion.

Como cualquier obra humana, todos esos bienes
que conforman nuestro patrimonio cultural son, por
su propia naturaleza, efimeros y por consiguiente
no pueden ser ajenos a las consecuencias del paso
del tiempo. Una vez asumida esa realidad, nuestros

esfuerzos deben estar encaminados a prolongar su
existencia tanto como sea posible para detener su de-
terioro, o al menos ralentizarlo, y, sobre todo, a evitar
su pérdida como consecuencia de las fuerzas de la
naturaleza o como resultado de la irresponsabilidad
humana.

El analisis de esas causas que provocan o aceleran
la pérdida del patrimonio cultural y que englobamos
de forma genérica como catastrofes o desastres cons-
tituird el eje de las ponencias, comunicaciones y de-
bates que tendran lugar en los préximos dias en este
congreso.

Terremotos, huracanes, incendios, erupciones, etc.,
son una muestra del enorme potencial destructivo de
la naturaleza y del que tenemos sobrados ejemplos;
desde Pompeya, Lisboa o, mas recientemente Lorca,
Amatrice o México. Pero, desgraciadamente, no es la
naturaleza la causa principal de pérdida de nuestro pa-
trimonio sino que somos nosotros, los seres humanos,
quienes estamos detras de la mayor parte de estas pér-
didas: guerras, intransigencia religiosa, especulacion,
incendios provocados o, simplemente, ignorancia. Las
imagenes de la voladura de los Budas de Bamiyan,
la biblioteca de Tombuctt o el reciente incendio del
palacio de los duques de Osuna, en Aranjuez, son bue-
nos ejemplos del origen antrépico de tantas y tantas
pérdidas irreparables.

Por ello, por la fuerza destructiva de una natura-
leza desatada y por la capacidad de destruccion que
tenemos los seres humanos, la prevencion, la pre-
paracion técnica para actuar rapidamente tras sufrir
un desastre y la cooperacién nacional e internacional



son herramientas fundamentales para minimizar los
danos y evitar pérdidas irreversibles. Ademas, todas
las acciones encaminadas a recuperar el patrimonio
cultural tras una catastrofe permiten inyectar recursos
econémicos a una poblacion herida personal, mate-
rial y moralmente, de manera que al intervenir en
la recuperacion de su patrimonio se devuelve a esas
comunidades los simbolos en los que se reconoce,
abriendo asi una via para superar los efectos trauma-
ticos del desastre.

El terremoto sucedido en la ciudad de Lorca el
dia 11 de mayo de 2011 supuso una terrible desgra-
cia (nueve fallecidos, cientos de heridos). Destruyd
el 80% de las viviendas (1164), edificios publicos
(escuelas, lugares administrativos...) y gran parte
del patrimonio cultural de esta ciudad. Muchos edi-
ficios declarados como bienes de interés cultural o
incluidos en los diferentes catilogos de proteccion
se vieron afectados (33), asi como gran parte de la
edificacion del conjunto histérico y muchos bienes
muebles. Y, pese a la desgracia, afloré lo mejor de los
ciudadanos y de las organizaciones sociales. La rapi-
da intervencion de la poblacion y de las instituciones,
y la planificacion y coordinacion de actuaciones han
puesto de manifiesto un caso ejemplar y un paradig-
ma de buenas practicas, lo que ha permitido que en
el corto plazo de siete anos desde aquella catastrofe,
la ciudad de Lorca haya practicamente recuperado la
normalidad en su vida cotidiana, gran parte de sus
viviendas y casi la totalidad de su patrimonio cultural.

Esta experiencia es ya un referente internacional,
y necesita ser conocida y difundida, ya que puede
servir tanto de modelo como de punto de partida
para la definicién de estrategias y procedimientos de
actuacion que permitan paliar las consecuencias de
cualquier catastrofe, independientemente de su natu-
raleza. De ahi el titulo de este congreso que comen-
zamos a pensar cuando en enero de 2017 tuvimos
ocasion de hacer entrega de las placas conmemorati-
vas del Premio Europa Nostra 2016, y que hoy llega
a buen puerto gracias al generoso apoyo del Ayunta-
miento de Lorca y de la Fundacién Aon, representado
por su director general, Pedro Tomey. Fundamental
ha sido la colaboracién del IPCE (Instituto del Pa-
trimonio Cultural Espanol) del Ministerio de Cultura
dirigido en ese momento por Alfonso Munoz, que,
junto con Victor Antona, ha coordinado este congre-
s0, para lo cual han conseguido estructurar un comité
cientifico a quien debemos agradecer profundamente
que el congreso que hoy inauguramos haya llegado

a buen puerto y sea un éxito: Isabel Albacete, Eduar-
do Barcel6 (de manera especial, ya que lo ha hecho
en un periodo personalmente dificil para éD), Barbara
Cordero, Concha Cirujano, Maria del Sagrario Garcia,
Juan Carlos Molina, Marina San Martin, Miguel San
Nicolas, Angel Luis de Sousa.

Ello sin olvidar a quienes fueron grandes impul-
sores del plan, como la ministra Gonzdlez Sinde y
su directora general de Bellas Artes, Angeles Albert;
alcaldes de Lorca y representantes de las consejerias
del Gobierno de Murcia, Proteccion Civil y la UME,
Delegacion del Gobierno y tantas instituciones priva-
das y publicas (cruz de plata): constructores, arqui-
tectos, policias, bomberos, sanitarios...

El patrimonio desempefia un papel determinante
para la sociedad tanto a nivel internacional como na-
cional o local, porque aglutina la esencia de lo que
somos, y precisamente por ello debemos exigir a los
que son responsables de velar por él profesionalidad
para gestionar los recursos disponibles que, sin ser
pocos, siempre nos parecerdn insuficientes, y tomar
las decisiones que mas convengan en cada momento
desde el rigor y la profesionalidad. También realis-
mo y complementariedad. Y en este sentido debemos
destacar la labor que realizan los distintos profesiona-
les que trabajan dia a dia en su estudio, conservacion
y proteccion, dignos de elogio tanto por su dedica-
cién y entrega como por su nivel técnico.

En este contexto Hispania Nostra entiende que la
conservacion del patrimonio histérico no puede, ni
debe, quedar circunscrita al ambito de técnicos y po-
liticos, sino que compete a la sociedad en su conjun-
to, vy por ello se debe facilitar la apertura de canales
que fomenten el conocimiento, la sensibilizacion y la
actuacion de la sociedad civil en defensa del patri-
monio cultural en su conjunto y, especialmente, de
aquellos elementos que puedan encontrarse en una
situacion de riesgo y, de manera especial, cuando nos
hallamos en un contexto de crisis.

Celebramos este congreso en un marco especial-
mente favorable para nuestro compromiso, en un
ano, 2018, declarado por la Union Europea Ano Eu-
ropeo del Patrimonio Cultural.

Desde nuestra asociacion podemos decir con or-
gullo que nos hemos unido a esta celebraciéon con
ilusion, esfuerzo y compromiso, impulsando proyec-
tos y actividades que han supuesto una aportacion
fundamental a dicha conmemoracion.

Nuestra primera contribucion daba su campanada
de salida el pasado 21 de abril, con un repique de



campanas que, iniciado en el municipio de Albaida
(Valencia), se propagd por mis de 300 campanarios
de Espana y cerca de 1000 de Europa. Con esta ini-
ciativa, iniciamos un proceso de documentacion que
pretende culminar con el reconocimiento del toque
de campanas como Patrimonio Cultural de la Huma-
nidad por parte de la Unesco.

Desde Hispania Nostra hemos impulsado la ratifi-
cacion de la Convencion del Faro de 2005, no suscrita
sin embargo en Espana, fundamental para reconocer
la importancia de la participacion social, del didlogo
y de la colaboracion publico-privada en la defensa
del patrimonio. Esta llegada a buen puerto ha sido
posible gracias al compromiso de nuestro actual sub-
secretario de Cultura, Javier Garcia Ferniandez, que
hasta su nombramiento fue uno de los dos vicepresi-
dentes de Hispania Nostra.

Este congreso serd uno de nuestros broches con-
memorativos de este ano especial. Y, precisamente
por ello, como presidenta de Hispania Nostra, qui-
siera terminar resaltando el papel que desempena la
ciudadania, cada vez mads activo a través de asocia-
ciones, agrupaciones y todo tipo de colectivos, para
aunar esfuerzos en la defensa y promocion de esa
enorme riqueza que es nuestro patrimonio cultural.

Antes de terminar con los merecidos agradeci-
mientos, y a modo de conclusion de mis palabras,

desearia que fuéramos avanzando en estas ideas que
también comparten en Europa: solo podremos con-
servar nuestra riqueza patrimonial comin cuando
asumamos que para ello es imprescindible la colabo-
racion del conjunto de la sociedad. Gestion Publica
y participacién ciudadana no pueden ignorarse. Al
patrimonio le perjudica el adanismo y le beneficia el
Todos a una» (lema que Hispania Nostra ha elegido
para su programa de micromecenazgo). Lorca consti-
tuye un ejemplo de que sumar multiplica, de que de
las desgracias se aprende y pueden surgir iniciativas
ejemplares —como el Plan Director de Recuperacion
del Patrimonio Cultural—, que consiguen servir de
guia o referencia para situaciones similares en el fu-
turo. Enhorabuena y a seguir con el ejemplo.

Muchas gracias a los miembros del Ayuntamien-
to de Lorca, representado en este congreso por su
alcalde. A la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia. Al Ministerio de Cultura y Deporte, y a todas
las personas de este ministerio que tantos desvelos
han dedicado a Lorca. A Pedro Tomey y a la Fun-
dacion Aon. A los integrantes del comité cientifico,
a todos los ponentes y participantes, a las personas
que desde distintos niveles, tanto en Hispania Nostra
como en el resto de instituciones —en especial Ana
Zarco desde la secretaria—, han trabajado para que el
congreso sea un €xito. Asi lo deseo.






Inauguracion

Pedro Tomey

Director general de la Fundacion Aon

Quiero empezar por hacer menciéon a los fallecidos
en el terremoto y el tsunami que golpearon el viernes
la isla indonesia de Célebes, cifra que asciende ya a
mas de 1200 personas. Asimismo, alabar el trabajo
de los servicios de rescate en las zonas afectadas y la
ayuda y solidaridad internacional, tan necesaria para
las cerca de 200 000 personas en situacién de vulne-
rabilidad.

Hoy es un dia importante para todos los que nos
sentimos comprometidos con la cultura y para los
que llevamos ya algin tiempo convencidos de la ne-
cesidad de proteger nuestro patrimonio cultural, el
europeo y el espanol, frente a las catdstrofes natu-
rales, accidentales o desencadenadas por cualquier
otra causa.

La Fundacion Aon que dirijo nacié en 2015 con la
clara vocacion de impulsar y contribuir a la promo-
cion del arte y de la cultura, sin olvidar el apoyo a
la proteccion y recuperacion de patrimonio mediante
la organizacion de iniciativas y la aportacion econo-
mica que favorezca el desarrollo de manifestaciones
culturales y la divulgacion social de todas estas acti-
vidades.

Para ello, colaboramos de forma activa con institu-
ciones culturales y con la organizacion de numerosas
actividades cuyo objetivo es promover el mecenazgo,
la proteccion y recuperacion del patrimonio cultural
y natural, y la divulgacion del arte entre clientes, em-
pleados y sociedad en general.

Somos miembros activos, comprometidos e ilusio-
nados de Europa Nostra y de Hispania Nostra y, con

estas dos instituciones, hemos colaborado en 2018 en
el desarrollo del Ano Europeo del Patrimonio.

Recientemente, en Santiago de Compostela, he-
mos apoyado y participado en la reunion de Asocia-
ciones y Entidades para la Defensa del Patrimonio
Cultural y Natural.

Al mismo tiempo, la Fundacién Aon cre6 el Ob-
servatorio de Catastrofes, una plataforma para la in-
vestigacion, la recoleccion y el andlisis de datos, que
supone un punto de encuentro para el intercambio
de experiencias sobre catdstrofes ya ocurridas, y de
modelos para prevenirlas y reaccionar mejor ante
ellas.

Por eso, el patrocinio de este congreso de nuestra
fundacioén esta plenamente justificado. Hace ya varios
anos que caminamos de la mano de otros organiza-
dores y promotores presentes aqui en todas las inicia-
tivas orientadas a defender y proteger a las personas
y nuestro patrimonio cultural frente a los riesgos.

Este es un congreso necesario y esperado.

Necesario porque, siete anos después, Lorca, Mur-
cia y Espana podrin conocer de forma detallada,
sistematizada y analitica las experiencias que se han
vivido durante el terremoto de mayo de 2011, y las
posteriores respuestas humanas y materiales a la si-
tuacion de crisis que se creo.

Tendremos ocasion de conocer otros casos de
catastrofes similares y, como no, avanzar a la luz
de la experiencia en el establecimiento de mejores
sistemas de prevencion y de respuesta, siempre con
el objetivo de reducir al minimo los danos humanos
y materiales.



Esperado porque es el momento oportuno para
que Lorca reivindique su nombre como un ejemplo
y una referencia internacional de ciudad recuperada.

La colaboracion publico-privada ha permitido que
en un tiempo récord se recupere el vasto patrimonio
cultural de esta ciudad.

La gestion de la catastrofe en materia de recupera-
cion del patrimonio de Lorca ha pasado a convertirse
en un modelo mundial de cémo gestionar una crisis
de este tipo y, mas alla de los altos costes en vidas
humanas y en bienes materiales, en una forma de ac-

tuacion capaz de demostrar que cuando se movilizan
la voluntad, el tesén y el esfuerzo, la vida vuelve a
resurgir de las ruinas.

El temario elegido, el peso de los ponentes y las ex-
periencias que vamos a conocer, hardn de este congreso
un hito en el estudio del tema que nos ocupa. Por eso,
quiero felicitar a los organizadores, a los expertos y a
todos los participantes, y muy especialmente a la ciudad
de Lorca y a sus vecinos, sin cuya entusiasta colabora-
cion y constante apoyo, la recuperacion del riquisimo
patrimonio cultural de la ciudad habria sido imposible.
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Integrating cultural heritage first
aid into international and

national emergency management
and humanitarian systems

Aparna Tandon

International Centre for the Study of the Preservation
and Restoration of Cultural Property, ICCROM
at@iccrom.org

Figure 1. Nepal Police.

On figure 2 you can see the image of a painting of  fire-fighters hours before a second earthquake stuck
Madonna, known as Madonna adolorata. The eva-  the church in Norcia where this painting was origi-
cuation of this painting was prioirtised by the local  nally displayed. For people of Norcia, the safe eva-
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Figure 2. Culture Cannot Wait- it is important for survival and provides a thread
of continuity.

Figure 5. Access denied.

Figure 3. First aid assistance.

Emergency
s e Figure 6. Excavator works in clean-up of debris.
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analysis - ' cuation of this painting symbolizes hope. There are
= | - plenty such examples all around the world which
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s eneny I / : ling traumatized communities and providing hope for
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1 andother relet s o ege . . .
:if;?:iz‘;:;‘t‘elf F  country. A initial rapid assessment is carried out. After
needed) il Fo o E LIRS : whichsearch and rescue operations begin, communi-

cation and transport routes are restored and temporary
shelters are set-up. However cultural heritage is not
Figure 4. How can we save cultural heritage during a major emergency? formally included in this work. The redline you see
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on the slide indicates that cultural is virtually at the pe-
riphery of the work that takes place within the national
emergency management systems.

As a consequence, if your heritage is in the affect-
ed zone or what is called the evacuation or red zone,
you may not have the permission to enter and begin
salvage.

Similarly during the search rescue and clean up
phase afterwards heritage is not a consideration. This
leads to a lot of destruction of heritage especially uni-
listed heritage.

Because cultural heritage is not formally a part of
emergency management systems in most countries,
when safety assessments for built heritage are con-
ducted they are not coordinated with heritage sector.

Congreso Internacional «Patrimonio cultural
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Figures 7 ay b. ISPAN- Damage Assessment of Historic Buildings in Jacmel,
Haiti. First Aid Actions for cultural heritage without coordination with
humanitarian response do not lead to recovery.

Pags. 27-34
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Figure 8. Prior coordination in planning temporary shelters and camps for
people is important.

A direct example of this was seen in Haiti, where the
monuments authority ISPAN started stamping histor-
ic buildings with red stamps. However many historic
buildings bearing these stamps were also tagged red
in safety assessments carried out by the department
of planning and UNDP. As a result a lot of historic
buildings were demolished in the immediate after-
math of the earthquake.

Heritage places are also used as shelters after dis-
asters. Prior coordination is needed to ensure safe
use of heritage places after disasters as you can see
in Nepal, people had to set up tents and a sculpture
at one of the heritage sites is being used to hold up
a tent. Prior coordination with humanitarian agencies
can help to avoid this.

Finally due to not being included in the emergency
management systems, heritage sector does not have

Figure 9. Logistics and technical assistance.
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SENDAI
FRAMEWORK

Scope and
Purpose

7 Global Targets 13 Guiding Principles

4

Priorities
for Action

at 4 Levels
Local, National, Regional and Global

Role of
Stakeholders

International Cooperation
and Global Partnerships

Figure 10. DRR the pathway for sustainable development; Cultural included
both in impacts and actions.

access to logistics such as heavy equipment, special
communication, satellite imagery, trained personnel,
etc, which are needed for at scale salvage and emer-
gency stabilization of tangible and intangible heritage.

How can we save heritage in a large
scale emergency? When is the right time
to start thinking about cultural heritage?
Furthermore how can we coordinate first
aid for cultural heritage?

A positive development in this direction is the Sen-
dai Framework for Disaster risk Reduction, which is
signed by all UN member countries. And it includes
protection of cultural heritage both in priorities for
action and in reduction of harmful impacts of disas-
ters and climate change.

Now we come to the second part of this presentation.

How ICCROM contributes to the
implementation of Sendai Framework
and at the same time help overcome
challenges of building capacity for
coordinating cultural heritage first aid

First Aid to Cultural Heritage in Times of Crisis (FAC)
is an ICCROM-led, multi-faceted capacity develop-
ment initiative. At its core is a field-tested methodolo-

Congreso Internacional «Patrimonio cultural
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Figure 11. First Aid to Cultural Heritage. A multi-faceted capacity building
programme. At its core is a Methodology and tool kit that links cultural heritage
with overall disaster risk management and humanitarian assistance.

FIRSTAID -
T0 CULTURAL
HERITAGE IN

Ry, TIMES OF CRISIS

Figures 12 a y b. Multilingual guidance. In more than 10 languages.
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Figure 13. Empowering Communities through in crisis training, joint action and
advocacy.

Figure 14. First Aid for Cultural Heritage in Bagan Archaeological Area and
Monuments. Training of Trainers. 9-14 September

Figure 15. Enhancing Coordination: training, guidance and knowledge sharing Figure 18. Nepal 2015: Nepal Military, Municipality and Police facilitated and
with military, civil protection and DRM professionals. executed evacuation and salvage operations.
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Figure 19. PROMEDHE- Specialised Training Course
on the Protection of Cultural Heritage during
Emergencies for Civil Protection. 2 workshops in Citta
di Castello (PG) ltaly, May and August 2017. 50
participants trained from 7 countries.

Figure 20. Improving Preparedness: in-depth
professional training and follow-up of international
courses.

Figure 22. Culture cannot wait!

Figure 21. A growing movement worldwide: 500 cultural first aiders in 70 countries; 40 follow-up workshops.

gy and a series of simple tools for protecting cultural
heritage before, during and after an emergency.
Through targeted training and sharing of knowledge,
FAC enables communities, cultural heritage profession-
als, humanitarians and emergency responders to work
together and reducerisks of damage and destruction.
The initiative empowers communities to participate in
theirown cultural recovery, enhancing their resilience.
The programme has created several multi-lingual
tools and guidance. For example, A joint UNESCO-IC-
CROM pubication on emergency evacuation outlines
a simple workflow for evacuating at risk heritage col-

Congreso Internacional «Patrimonio cultural
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lections and it has been translated into ten languages.
Soon at the end of November a field guide on First
Aid method and its tool kit will be released in English
and French.

ICCROM offers in-crisis training to cultural heritage
professionals, emergency responders, humanitarians
and civilsociety groups. Field workshops andprojects
aimed at strengthening localcapacities have been
carried out in Haiti (2010), Philippines (2013), South
Sudan (2013), Nepal (2015-16), Myanmar (20106),
Northern Iraq (2017), Kerala and India (2018).

Pags. 27-34



In order to increase coordination between cul-
tural heritage sector and emergency management
systems in difference countries, ICCROM organizes
co-design workshops civil protection, military, emer-
gency responders andhumanitarians, these three to
five-dayworkshops help develop standardoperating
procedures for includingcultural first aid in national
emergency preparedness and response.

In 2017, ICCROM collaborated with Italian Depart-
ment of Civil Protection to train civil protection teams
of five countries in the Mediterranean- including Cy-
prus, Jordan, Israel, Palestine. French and Spanish Civil
Protection participated as partners and observers.

To improve preparedness within cultural heritage
sector, and to develop networks between institu-
tions and individuals, ICCROM in collaboration with
other partners offers in depth professional training.
Three to five weeks in duration, ourtraining produces
skilled and proactive cultural First Aiders. Since 2011,
structured follow-up of theinternational courses has
boosted national and regional networks, and helped

culturalFirst Aiders to become leaders. Today a net-
work of 500 first aiders exist in 70 countries.
In summary, ICCROM is promoting the following:
— Inclusion of cultural heritage in priorities for res-
ponse, when disaster strikes.

— Coordinated disaster risk management plans and
assistance with carrying out comprehensive risk
assessments.

— Logistical support for structural safety assessments,
evacuations, salvage and setting up temporary sto-
rages.

— Cash for work programmes and other humanita-
rian relief activities such as setting up shelters at
heritage sites to be coordinated with heritage pro-
tection activities.

However, this is not a task of one institution but
many. Join us in this movement and help humanity to
develop peaceful and resilient communities!

Culture cannot wait. For queries please write to:
fac@iccrom.org



Perdas patrimoniais e catastrofes naturais
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Xavier Romao

CONSTRUCT-LESE, Faculdade de Engenharia da
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Introducao

As catastrofes que resultam de perigos naturais e que
ocorrem por todo o mundo de forma cada vez mais
frequente mostram que pessoas e meios estio, de um
modo geral, bem preparados para socorrer as vidas
humanas, nio estando, no entanto, tao bem prepa-
rados para acdes de emergéncia e resgate de bens
patrimonio cultural. O balanco das consequéncias
dessas catastrofes confronta-nos com perdas irrepa-
raveis de bens que ocorrem sobretudo em museus,
igrejas, palacios ou outros edificios que, por si s6 ou
pelos contetidos que albergam, se enquadram em
iméveis patrimoniocultural.

Na ocorréncia de catastrofes, revela-se importante
que os centros de comando de operacdes de socorro
e combate disponham de informacao atualizada sobre
os iméveis patrimonio cultural que possa ser acedida
de forma rapida e eficaz. Simultaneamente ao socorro
imediato as populacoes, ¢ necessario definir estraté-
gias deatuacao com vista ao desenvolvimentode me-
didas de emergéncia para a minimizacao das perdas
materiais. Uma das prioridades devera ter como ob-
jetivo a minimizacao de perdas de patrimoénio, fator
de identidade de um povo e de uma cultura. A salva-
guarda e a seguranca deste patrimonio passarao pela
implementacio de medidas de intervencao no pré-
prio edificio onde este se encontra (museus, igrejas,
palicios, etc) com a definicio, por exemplo, de es-
coramentos provisorios para a seguranca do préprio
edificio e/ou para protecao dos contetdos (pinturas,

Figuras 1ay b. a) Bombeiros resgatam uma Madonna de marmore do topo
duma igreja em Paganica (sismo de LAquila de 06-04-2009) [Fonte: Max
Rossi, Reuters]. b) Militares franceses resgatam do Palécio Presidencial o
quadro «Serment des ancétres» de Guillaume Guillon Lethiere, simbolo da
independéncia do Haiti declarada em 1804 (Sismo do Haiti de 12-01-2010).
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esculturas, livros, etc.), ou por medidas de evacuacao
ou resgate desses mesmos conteidos. Nas inimeras
catastrofes que tém frequentemente ocorrido, em par-
ticular nos sismos recentes (Italia, Chile, México,...),
verificaram-se grandes perdas patrimoniais com o co-
lapso parcial ou total de igrejas, museus, palacios e
outros monumentos que obrigaram a implementacao
de procedimentos de emergéncia e a definicao de
diferentes niveis de prioridade, face ao nimero de
construcoes atingidas e ao nimero de equipas dis-
poniveis. A figura 1a) e b) apresenta imagens de si-
tuacoes de resgate de obras de arte na sequéncia dos
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Figuras 2 a, b, cy d. Exemplos de registos de perdas em
patriménio cultural:

a) 2011 cheias da Tailandia: 2156 imdveis danificados e
135 M€ em recuperacédo.

b) 2017 sismo do México: 2694 imbveis danificados e
cerca de 137 M€ em recuperacéo (até agora).

¢) 2011 sismo de Lorca: 74 iméveis danificados e 64.3 M€
em recuperagao.

d) 2015 incéndio na Basilica de Saint Donatien (Nantes):
8 M€ em recuperagdo.

sismos de L’Aquila em Abril de 2009 e do Haiti em
Janeiro de 2010.

Uma observacio mais proxima da gestao deste
tipo de catastrofes, em particular no caso dos sismos
de L’Aquila (2009), Lorca (2011) ou do México (2017)
face a quantidade consideravel de patrimoénio cultu-
ral envolvido, permitiu perceber que o conhecimento
dos edificios patrimoniais (inventariacio de edificios
com identificacio de tipologias construtivas e de
conteudos) é fundamental pois permite uma gestao
mais eficaz dos recursos e dos meios na fase de pos-
catastrofe. Torna-se assim evidente a necessidade de
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inventariar e registar o patrimonio cultural a nivel te-
rritorial para que, em caso de intervencao de emer-
géncia, a atuacdo seja mais dirigida e eficiente. Para a
mitigacao dos riscos em patrimonio cultural, conside-
ra-se portanto fundamental o desenvolvimento duma
plataforma de gestao que integre toda a informacao
relativa ao patriménio cultural a nivel territorial, na-
cional e transfronteirico, com informacao relevante e
que, ao nivel dos edificios, registe também os seus
conteudos, permitindo uma gestao dos riscos numa
escala mais alargada. Neste contexto, discutem-se em
seguida algumas questdes que nos permitem, de cer-
ta forma, interpretar as dificuldades da gestao dos ris-
cos em patrimonio cultural e do caminho a percorrer
para uma maior eficicia na protecio do patrimonio
cultural.

Sabemos que patriménio cultural estamos
a perder nas catastrofes?

E reconhecido que a existéncia de dados fidveis so-
bre danos e perdas resultantes de catastrofes é essen-
cial para poder desenvolver processos adequados de
avaliacao e de gestao de risco. Consequentemente,
é possivel verificar que o desenvolvimento de siste-
mas, modelos e metodologias para recolher e tratar
esses dados se tem tornado uma prioridade mundial.
Atualmente, a importincia de sistemas de registo de
perdas em catastrofes como as bases de dados EM-
DAT/CRED, SIGMA/SwissRe, NATCAT/MinichRe ou
DesInventar/UNISDR enquanto fontes de informacao
acerca de danos e perdas ocorridas em catdstrofes
em todo o mundo ¢é inquestiondvel. Registar esses
dados é reconhecidamente util para efeitos de con-
tabilizacao de perdas, para a anilise forense de ca-
tastrofes e para a modelacio do risco de catdstrofe
(De Groeve, et al. 2014). Por exemplo, esses dados
podem fornecer um nivel de referéncia objetivo para
a avaliacao de vulnerabilidade/risco, bem como para
a definicao de prioridades e tomada de decisoes
acerca da implementacao de medidas de mitigacao.
Verifica-se, no entanto, que os dados registados nes-
tas bases de dados nao incluem danos e perdas em
patrimoénio cultural. Desta forma, sem esta importante
componente, os procedimentos atuais que permitem
estimar as perdas em catdstrofes nao podem forne-
cer uma quantificacio realista e global do impacto
destes eventos. Atualmente, a recolha sistematica de

dados sobre os impactos das catdstrofes nos bens pa-
trimoniais nao € efetuada por nenhum organismo. A
informacao existente acerca dos danos e perdas em
patriménio cultural estd espalhada por varias fontes
(nacionais e internacionais) sem qualquer organi-
zacao ou coordenacio, ver figura 2. Assim, verifica-se
que ¢ fundamental criar métodos e ferramentas para
recolha de dados sobre catastrofes em patrimonio
cultural.

Recentemente, o International Committee on Risk
Preparedness of the International Council on Monu-
ments and Sites (ICORP/ICOMOS) e a Faculdade de
Engenharia da Universidade do Porto (FEUP) desen-
volveram uma base de dados com o objetivo de coli-
gir dados sobre perdas de catastrofes em patrimonio
imovel a nivel mundial (Romao e Paupério, 2016).
Ap6s a introduciao dos dados, esta base de dados
poderi fornecer informacao Gtil para a compreensao
global das perdas em catéstrofes e, em particular, ofe-
recera as instituicoes que gerem e protegem O patri-
monio cultural a seguinte informacao:

— Um registo sistematizado e padronizado de dados
relacionados com catastrofes em patrimonio cul-
tural, tanto de eventos naturais como antropicos.

— Uma contabilizacao fiavel de perdas de patrimo-
nio cultural.

— Dados adequados para analisar tendéncias de de-
sastres e necessidades de mitigacao do risco em
patrimonio cultural.

Uma das questdes-chave do desenvolvimento da
base de dados foi a definicio de um sistema de cate-
gorias simples para os diferentes tipos de patrimonio
cultural. Apesar de existirem varias classificacoes e
definicoes de categorias de patriménio cultural, nen-
huma destas abordagens foi considerada inteiramente
satisfatoria do ponto de vista de integrar os diferentes
bens patrimoniais iméveis de uma forma simples, ge-
ral e estruturada. Assim, foi definida a hierarquizacao
de Categorias de Patrimonio que se apresenta de se-
guida, estabelecida em funcao da importancia de di-
ferentes categorias de bens patrimoniais iméveis:

— PropriedadesPatriménio Mundial Unesco.

— Propriedades protegidas pela Convencio de Haia.

— Propriedades classificadas como Patriménio Na-
cional.

— Areas protegidas pela TUCN (Unido Internacional
para a Conservacao da Natureza);

— Propriedades com Importancia Local.



Dado que algumas destas categorias se podem
sobrepor (e.g. um sitio classificado como Patrimé-
nio Nacionalpode também ser Patriménio Mundial
Unesco), pode ser atribuida mais do que uma Catego-
ria de Patrimonio a um mesmo bem patriménio cultu-
ral. Para cada categoria, é ainda necessario identificar
se se trata de um conjunto de bens ou se se tratam
de bens individuais atribuindo-se uma das seguintes
Tipologias de Identificacio:

— Propriedade com uma unidade: um monumento
individual ou uma paisagem natural.

— Propriedade com multiplas unidades: um grupo
de monumentos, uma paisagem historica, uma lo-
calidade historica, um centro urbano de interesse
cultural.

Note-se que, de acordo com esta classificacio, o
edificio de um museu em conjunto com as suas co-
lecoes € tratado como uma propriedade com uma
unidade.

Esta base de dados permite registar eventos com
diferentes escalas, nomeadamente desde pequenos
eventos que afetem apenas propriedades com uma
unidade até grandes eventos que afetem um nime-
ro significativo de bens patrimoniais. Nesta base de
dados, é possivel registar os eventos em proprieda-
des com uma unidade e os eventos em locais com
multiplas unidades podendo, neste caso, introduzir
também individualmente as propriedades com uma
unidade que integram o sitio patrimonial. A base de
dados permite o registo da identificacao e informacao
geral sobre o evento principal (e eventos secunda-
rios que possam ter sido despoletados pelo evento
principal) tais como: o tipo ou subtipo de perigo, o
numero GLIDE, dados sobre a informaciao geografica
(pais continente, localizacao, latitude, longitude) e a
informacao temporal tal como a data de inicio/fim, a
hora local (ver figura 3). Para cada evento, a base de
dados é capaz de registar informaciao sobre um bem
cultural imével afetado, nomeadamente descricoes
gerais sobre as suas condi¢des antes da ocorréncia
do evento e descricoes dos danos e perdas que so-
freu. A descricio dos danos pode ser ilustrada com
informacao visual adicional, tal como fotografias e vi-
deos, ou ainda com informacao escrita proveniente
de relatorios que podem ser carregados na base de
dados. Cada bem cultural afetado é ainda associado
a uma Categoria de Patrimoénio e uma Tipologia de
Identificacao (de acordo com as classificacdes previa-
mente referidas), a uma ou mais Classes de Proprie-

dade (e.g. religioso, sitio arqueoldgico, residencial,
monumento, reserva natural, parque, zona maritima,
formacao rochosa, etc.) a um Valor (qualitativo) e a
um ou mais Materiais de Construcao (apenas para
propriedades construidas). Relativamente aos danos,
a base de dados regista o nivel de danos (de forma
qualitativa) de cada bem patrimonial imével, um indi-
cador de perda de funcionalidade/inatividade, infor-
macao disponivel sobre perdas econdmicas e dados
relativos a procedimentos de emergéncia que possam
ter sido ativados apds o evento.

Ainda que a base de dados esteja totalmente des-
envolvida, os processos de recolha de informacio e
de introducao de dados apresentam ainda varios de-
safios. As dificuldades vao desde falta de recursos e
financiamento para constituir uma equipa de analistas
para busca, recolha e processamento de informacao
e para a gestao da base de dados, até a indisponi-
bilidade de fontes para disponibilizar informacao.
No entanto, dado que os indicadores recentemente
adotados para monitorizar os objetivos globais do
Quadro de Sendai (Sendai Framework Framework
for Disaster Risk Reduction) incluem a necessidade
de reportar perdas em patrimoénio cultural a partir de
2020 (UN, 2016; UNISDR, 2017a), espera-se que se-
jam desenvolvidas virias iniciativas direcionadas ao
setor do patriménio cultural num futuro préximo.
Por outro lado, de acordo com a recente publicacao
da UNISDR Data Readiness Review (UNISDR, 2017b)
que aborda a capacidade atual dos estados-membro
para recolha e tratamento de danos e perdas em ca-
tastrofes, nomeadamente acerca de perdas no setor
do patrimoénio cultural, os paises inquiridos identifi-
caram a necessidade de mais recursos financeiros, de
transferéncia de tecnologia e dum aumento da sua
capacidade técnica. Como tal, existe uma necessida-
de clara de abordar as questoes especificas da re-
colha de dados sobre perdas de patriménio cultural
de modo a sustentar o desenvolvimento de andlises
detalhadas acerca do seu impacto e de estratégias efi-
cientes degestao de risco de catastrofe.

Sabemos o suficiente acerca do nosso
patriménio cultural?

O desenvolvimento de priticas de documentacao e
inventariacio adequadas em patrimonio cultural é
fundamental para a preservacio e a gestao susten-
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Figura 3. Ecra principal da base de dados de catéstrofes em patriménio
cultural do ICORP.

tavel desses mesmos bens. Adicionalmente, esta infor-
macao contribui de forma decisiva para desenvolver
estratégias eficazes de gestao de riscos e catdstrofes.
No entanto, verifica-se que nao existem normas/pro-
tocolos e sistemas universalmente aceites para o re-
gisto e a inventariacdo de bens patrimoniais. Ainda
que ja tenham sido desenvolvidos alguns esforcos no
passado no sentido de estabelecer procedimentos es-
tandardizados (Kioussi, et al. 2011, 2013; Myers, et
al. 2016), a responsabilidade de recolher e gerir a
informacao relativa ao patriménio cultural depende
essencialmente das estruturas administrativas de cada
pais ou regido.

O desenvolvimento de inventdrios em patrimo-
nio cultural é uma tarefa reconhecidamente comple-
xa. Entre outras, as dificuldades provém da grande
variedade de informaciao que pode ou deve ser re-
gistada para multiplos propésitos devido a natureza
multidisciplinar da preservacio de diferentes patri-
monios. Ainda assim, os sistemas de inventdario do
patrimonio cultural tém evoluido de forma a refletir
abordagens mais holisticas no registo da informacao.
Desde os sistemas iniciais mais focados no registo de
informacao histérica e acerca da evolucio dos bens
patrimoniais de um ponto de vista arqueoldgico, ar-
quiteténico ou construtivo, os atuais inventirios de
patrimoénio evoluiram consideravelmente, passando
também a apoiar-se nas tecnologias digitais, incluin-

do assim, outras possibilidades de informacao. Outra
das grandes dificuldades estd associada a necessidade
de constante atualizacao desta informacio e aos re-
cursos que estas acoes implicam. Para que os inven-
tarios sejam ferramentas eficazes para a preservacao
de bens patrimoniais é necessario que a informac¢ao
que contém esteja atualizada de modo a refletir as
varias alteracdes no estado do patrimonio ao longo
do tempo. Estas e outras questdes tém conduzido a
evolucio das tradicionais praticas de documentacao
e inventariacdo para a gestio de patriménio cultu-
ral. Contudo, o grau de evolucio varia consideravel-
mente de caso para caso e de acordo com o tipo de
informacao. Por exemplo, inventarios com caracteris-
ticas técnicas relevantes do patriménio imével (e.g.
levantamentos geométricos, informacao sobre técni-
cas de construc¢ao ou as propriedades dos materiais),
ou informacao relativa as intervencdes mais recentes
de que possam ter sido alvo nao sao muito comuns.

No contexto da necessidade de gerir riscos intensi-
vOs e extensivos em patrimonio cultural, a existéncia
de informacao especifica relacionada com a cons-
trucao (usualmente a informacido necessdria a area
de engenharia), organizada num formato uniformi-
zado, é uma vantagem, uma vez que a avaliacao e a
mitigaciao de riscos podem ser executadas de forma
mais sistematica e eficaz. A uniformizacao da infor-
macao torna-se particularmente relevante na gestao
de grupos de bens patrimoniais com processos cons-
trutivos e caracteristicas arquiteténicas semelhantes.
Um exemplo dum sistema de inventario técnico des-
te tipo foi recentemente desenvolvido na FEUP (Nu-
nes, et al. 2017), através do desenvolvimento de um
formulario técnicode registo designado por Ficha de
Identificacao do Imoével (Ficha IDID que foi aplicada
a 44 igrejas que integram a Rota do Rominico em
Portugal. O formulario técnico desenvolvido permi-
te o registo de caracteristicas geométricas, tipologia
estrutural, processo(s) de construcao, nivel de dano,
alteracoes e trabalhos executados ao longo do tem-
po, a existéncia de patrimoénio integrado (e.g. pin-
turas murais ou azulejos), bem como a interacao do
imoével com a sua envolvente. Os dados recolhidos
(ver figura 4) constituem uma base de dados técnica
que complementa os inventirios existentes e forne-
ce informacao para o desenvolvimento de um siste-
ma global de gestao de bens patrimoniais. As perdas
potenciais podem ser estimadas correlacionando esta
informacao com um determinado tipo de perigo in-
tensivo ou extensivo e a urgéncia de implementacao
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de medidas de mitigacao pode ser determinada a par-
tir da probabilidade de ocorréncia do perigo. Para o
caso particular de perigos persistentes ou frequen-
tes inerentes ao proprio edificio, a possibilidade de
avaliacao do estado de conservacao da estrutura por-
tante e a identificacio das causas dos danos e/ou a
identificacao de fenémenos de degradacao em curso,
através de inspecoes sistemadticas, sio contributos es-
senciais para a mitigacao de riscos. Adicionalmente, o
conhecimento adequado dos materiais, da geometria
e dos processos construtivos permite uma estimativa
dos custos de mitigacao do risco e a realizacio de
andlises de custo-beneficio. Ao estender este tipo de
andlise a um grupo alargado de propriedades patri-
moniais com caracteristicas arquitetonicas e constru-
tivas semelhantes, a existéncia de problemas comuns
aos diferentes imoveis pode ser facilmente identifica-
da facilitando, desta forma, o planeamento de acoes
de mitigacao de risco.

A informacio relativa a existéncia de patrimoénio
integrado é outra componente importante que deve
ser incluida em inventarios de informacao técnica as-
sociada a area de engenharia. Este tipo de informacao
é particularmente importante na estimativa de poten-
ciais danos e perdas de patriménio cultural, uma vez
que um determinado perigo pode nao causar danos
significativos no patriménio imoével mas pode cau-
sar danos ou perdas substanciais no patriménio inte-
grado (e.g. destacamento de pinturas murais). Além
disso, numa situacao em que se estejam a definir me-
didas de mitigacao de risco que englobem a estru-
tura portante do bem patrimonial imével, o tipo de
acao ou solucao de mitigacao tem de ter em conta a
presenca de patrimoénio integrado na estrutura. Um
raciocinio semelhante, deve igualmente ser aplicado
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no desenvolvimento e implementaciao de medidas de
emergéncia para um imével apds uma catastrofe. O
levantamento de informacao sobre o patriménio inte-
grado existente no imével em conjunto com os dados
técnicos e inerentes a drea de engenharia fornece,
assim, uma visao mais completa e multidisciplinar do
bem patrimonial.

Outro tipo de informacio que deve ser incluido
nos inventdrios de patrimonio cultural estd relacio-
nado com a caracterizacio da envolvente de uma
determinada constru¢ao patrimonial. Informacao so-
bre a proximidade de recursos hidricos ou florestas,
sobre o tipo de terreno (tipo e inclinacio) ou outra
informagao ambiental relevante € essencial para pro-
cedimentos de gestio de risco associados a perigos
como deslizamentos de terras, incéndios, cheias ou
enxurradas.

Em funcao destas questdes, torna-se claro que o
desenvolvimento ou o alargamento de sistemas de
inventario de patrimoénio cultural deve ser promovi-
do de forma a ser possivel incluir este tipo de in-
formacao. A existéncia desta informaciao adicional
permite uma abordagem mais holistica da gestao de
patriménio, dando suporte a uma analise mais realista
das perdas potenciais e das limitacoes existentes para
a definicao de acoes de mitigacao de riscos.

Somos eficientes na comunicacao de risco
em patrimoénio cultural?

Uma andlise de risco deve fornecer informacao ade-
quada de modo a ser possivel tomar uma decisao
esclarecida, dada a incerteza relacionada com as po-
tenciais consequéncias e com os eventos em analise.



A informacio acerca do nivel de risco pode variar
entre estimativas qualitativas acerca dos danos expec-
tiveis e expressdes quantitativas de desempenho e
perdas. A selecao de indicadores de risco adequados
para comunicar os riscos € uma parte essencial do
processo de gestao de riscos. Um indicador de risco
adequado deve refletir o resultado da andlise de risco
que € necessario transmitir, mas tem igualmente de
ser facilmente interpretado pelos decisores.

Face ao grande numero de indicadores existen-
tes e ao facto de poderem ser definidos novos in-
dicadores para um objectivo especifico, escolher o
mais indicado ¢ frequentemente um desafio. Johan-
sen and Rausand (2012) propdem onze critérios para
avaliar a adequabilidade de um determinado indica-
dor de risco. Trés destes critérios, a Comunicabilida-
de, a Contextualizacio e a Aceitabilidade, focam-se
na qualidade com que o nivel do risco ¢ transmiti-
do as partes interessadas. A Comunicabilidade esta
relacionada com a possibilidade da informacao que
¢ transmitida ser entendida por nao especialistas; a
Contextualizacao indica a pertinéncia do indicador de
risco no apoio a decisio e a Aceitabilidade analisa
se a informacdo sobre risco € considerada legitima
e informativa pelas partes interessadas. De modo a
otimizar o impacto da percecao da informacao sobre
risco pelas partes interessadas, uma possivel estraté-
gia para escolher um indicador de risco adequado
para comunicar 0s riscos em patrimonio cultural &,
numa primeira fase, focar estes trés critérios. No en-
tanto, estes aspetos nao identificam o indicador mais
adequado para patrimoénio cultural e o que este deve
refletir.

O patriménio cultural é um recurso fundamental
no fortalecimento do capital social e tem um papel
importante no crescimento inteligente (educacao,
treino, conhecimento, novas tecnologias), no cres-
cimento sustentdavel (atratividade e competitividade
regional, economia mais verde, reutilizacao de recur-
s0s) e no crescimento inclusivo (criacao de emprego,
coesao social, qualidade de vida) das sociedades. As
estratégias internacionais globais reconhecem hoje
que o patrimonio cultural ¢ uma mais-valia no cres-
cimento econémico e para enfrentar desafios sociais.
Um projeto recente (CHCFE, 2015) examinou a vasta
gama de impactos do patrimonio cultural e reconhe-
ceu que podem ser observados impactos claramente
positivos na economia, na sociedade, na cultura e no
meio ambiente. No entanto, o projeto conclui ainda
que é necessaria investigacao adicional para medir

estes impactos, devendo utilizar-se uma abordagem
holistica para compreender plenamente O seu vasto
alcance. Do ponto de vista do impacto de catastrofes
e da gestao de riscos, os indicadores de risco ideais
devem ser capazes de reproduzir a influéncia holisti-
ca do patriménio cultural. Contudo, os indicios destes
impactos irao ocorrer de forma distribuida ao longo
do tempo (alguns a curto prazo enquanto outros ape-
nas a longo prazo). Como tal, selecionar o intervalo
de tempo mais adequado constitui um desafio adicio-
nal para a comunicagao de risco.

Um dos obsticulos encontradosna andlise e na
comunicacao do risco em patrimonio cultural esta
associado a dificuldade em atribuir um valor ao pa-
trimonio cultural, em particular um valor equivalen-
te a umvalor monetario, dadas as suas caracteristicas
tangiveis e intangiveis. Ao patriménio cultural podem
ser atribuidos varios tipos de valores como por exem-
plo (Vecvagars, 2000): O «walor de mercado- (valor de
transacao de um bem, caso exista);o «valor estético»
(a beleza, a harmonia, a forma e outras caracteris-
ticas estéticas que sejam reconhecidas como fazen-
do parte integral de um bem); o «alor recreativo» (a
satisfacio obtida através da utilizacao de um bem);
o «alor de existéncia» (a satisfacao obtida pelo sim-
ples conhecimento de que um bem existe); o «alor
de opcao» (o beneficio retirado do facto de um bem
estar disponivel para uso no futuro, mesmo que nao
existam, no presente, quaisquer planos para a sua
utilizacao); o «walor de legado» (a utilidade atribuida a
disponibilidade de um bem para geracoes futuras); o
«walor social» (representa o sentido de identidade ou
de pertenca extraido de um bem); o «alor espiritual»
(representa qualidades intrinsecas de um bem par-
tilhadas pela Humanidade ou por uma determinada
religiao); o «valor histérico» (representa as condicoes
da época em que o bem foi criado e a continuidade
que transmite com o passado), o «alor simbolico»
(representa o significado intrinseco de um bem que
nao seja histérico ou religioso); o «alor de autentici-
dade» (representa o facto de um bem ser real, original
e Unico), entre outros.

Este valores associados ao patrimonio cultural sao
ainda muitas vezes agrupados em termos de valores
associados ao uso e ao nao-uso do patriménio, es-
tando os valores de uso associados a valores de uso
extrativo e nao-extrativo, os quais podem ainda de-
finir-se em termos de valores diretos e indiretos (ver
figura 5) ou, como ja referido, em termos de valores
tangiveis e intangiveis (ver figura 0).
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Figura 5. Os valores diretos e indiretos associados ao patriménio cultural.
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Figura 6. Os valores tangiveis e intangfveis associados ao patriménio cultural.

Com base nesta andlise do tipo de valores do pa-
triménio cultural, observa-se que, caso o valor de
mercado nao exista (situacao mais comum) e dada
natureza intangivel da grande maioria das tipolo-
gias de valor do patriménio cultural, um indicador
de risco que meca diretamente o impacto da perda
ou da destruicio de patrimoénio cultural € inerente-
mente nao-quantitativo. Para determinar um indica-
dor quantitativo do risco, a destruicao ou perda de
patriménio cultural tem de ser definida com base nos
seus efeitos indiretos. Além disso, para maximizar o
impacto da informacao sobre o risco para as partes
interessadas, é muitas vezes preferivel utilizar uma
perspetiva economica desses efeitos. O tema da valo-
rizacao econémica do patriménio cultural foi objeto

de indmeros estudos ao longo dos ultimos anos e
foram desenvolvidas varias metodologias para obter
expressoes monetarias dos valores culturais. Além da
sua complexidade e da dificuldade em escalar os seus
resultados para qualquer tipo de cenario, observa-se
que a maioria destes métodos nao foi desenvolvido
no sentido de estimar perdas econdmicas devidas a
perda ou destruicio de patrimoénio cultural. Assim,
a sua utilidade para obter indicadores de risco efi-
cientes € limitada, especialmente para representar o
espetro alargado dos impactos do patrimoénio cultural
(i.e., a nivel regional ou nacional). Alternativamente,
perspetiva-se que indicadores econémicos globais ba-
seados no valor acrescentado bruto associado ao se-
tor do patriménio cultural (Romao, e Paupério, 2016)
tenham maior potencial para captar os impactos do
patrimonio cultural, tanto numa escala mais alargada,
como no curto e longo prazo. Todavia, existe a ne-
cessidade clara de desenvolver indicadores de risco
que definam um valor econémico equivalente que re-
flita (ainda que apenas parcialmente) perdas indiretas
devido patriménio cultural destruido ou danificado,
€ que permitam comunicar estes impactos as partes
interessadas, facilitando assim o seu envolvimento na
proteciao do patrimonio cultural.

Estamos preparados para a ocorréncia
de catastrofes?

As inumeras catastrofes no passado realcaram o pa-
pel fundamental da preparacao na reducao de risco
de catastrofes e da gestao de riscos das catastrofes. A
prontidao de equipas especiais preparadas para agir
em situacoes de emergéncia ¢ crucial na reducao do
impacto das catastrofes, particularmente em patrimé-
nio cultural. Contudo, ao contrario dos setores que
requerem apenas a prontidao de entidades de pro-
tecao civil e/ou outras entidades oficiais para resposta
de emergéncia (e.g. bombeiros, forcas de seguranca),
outras partes interessadas tém de ser envolvidas
quando se lida com patriménio cultural, como por
exemplo, conservadores restauradores para assesso-
rar as entidades oficiais de resposta em emergéncia.
O patrimonio cultural exibeuma elevada vulne-
rabilidade a ocorréncia de perigos naturais, sendo,
portanto,urgentedefinir instrumentos de gestao de
informacao que permita aos responsaveis das ope-
racoes de gestao de catdstrofe tomar decisoes de for-
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Figuras 7 a, b y c. Intervencdes de estabilizagdo de emergéncia em patrimonio cultural imoével.

ma rapida e sustentada em caso de emergéncia. A — A implementaciao de medidas de protecio que vi-
andlise de catastrofes do passado permite, entre ou- sem controlar ou limitar os danos no patriménio
tros aspetos, verificar que na generalidade dos casos: cultural é reduzida.
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—Nao estao preparadas acoes de resgate de patri-
monio e nao existem, muitas vezes, locais seguros
pré-definidos para depodsito alternativo de patri-
monio movel.

— Nao estao definidas vias prioritirias de evacuacio
nem se conhecem as condi¢des de acesso a mui-
tos dos edificios patrimoniais.

— Os técnicos intervenientes nas acoes de inter-
venciao em catastrofe nao sabem, muitas vezes,
qual o contetdo do edificio, nem que patriménio
movel ou salas prioritarias poderao ter de evacuar
ou de escorar temporariamente.

— O tempo de resgate/recuperacao desse patrimo-
nio apds uma catastrofe é longo.

— Existe um nimero reduzido de técnicos (arquitetos,
engenheiros e técnicos de instituicbes nacionais
que tutelam o patrimonio) que possuam uma for-
macao generalizada sobre como atuar em situacoes
de emergéncia, permitindo a definicao riapida de
equipas eficazes para acdes pds-catastrofe.

—E inexistente a inventariacao de edificios versus
conteudos, o que dificulta a definicio de priorida-
des das intervencoes.

Ao abordar as questdes ligadas a preparacio para
atuar em patrimonio cultural em caso de emergéncia,
devem ser analisadas duas componentes: o patrimo-
nio moével e o patriménio imével. No caso do patri-
monio imével, a preparacao para atuar em situacoes
de emergéncia deve contemplar a implementacao de
protocolos de avaliacio do estado de dano pds-ca-
tastrofes e de execuciao de medidas de escoramento
ou estabilizacio de emergéncia, em particular apés a
ocorréncia de sismos (ver figura 7). A avaliacio do es-
tado de dano pos-catastrofes requer o envolvimento
de técnicos com formacao adequada para realizar este
tipo de acoes e de formularios especificos para poder
classificar o estado de seguranca destes imoveis patri-
moniais. A execucao de medidas de escoramento ou
estabilizacao de emergéncia requer uma coordenag¢ao
adequada entre as entidades de proteciao civil e os
gestores do patrimoénio cultural de forma a minimizar
as perdas patrimoniais.

No caso do patriménio movel, as atividades de
preparacao devem cobrir dois aspetos: a definicao
de listas de prioridade para a sua evacuacao se ne-
cessario e o treino de operacionais para a resposta
em emergéncia de modo a que seja assegurado o
manuseamento, a conservacao e o tratamento ade-
quados do patriménio movel durante a fase de eva-

cuacao. Embora existam varias iniciativas um pouco
por todo o mundo que abordam o segundo aspeto
(e.g. Inglaterra, Itdlia ou Espanha, os programas de
treino desenvolvidos pelo ICCROM e pelo Smithso-
nian Institute), o primeiro aspeto referido apresenta
ainda varios desafios. Um desses desafios esta fre-
quentemente associado a relutancia ou incapacida-
de dos curadores de patriménio em definir listas de
prioridades para evacuar patriménio moével antes
duma catastrofe. Assim, em caso de catastrofe e nao
estando essas listas disponiveis, as decisdes sobre
prioridades de resgate, que determinam que objetos
salvar e quais sacrificar, podem ter de ser tomadas de
forma urgente por pessoal nio especializado em pa-
trimonio, e possivelmente num ambiente cadtico que
pode conduzir a erros. Definir listas de prioridades
antes da ocorréncia de uma catastrofe permite uma
racionalizacao necessaria e um planeamento adequa-
do tendo em vista a minimiza¢ao das consequéncias
das catastrofes.

Os dois aspetos que foram abordados para acoes
de emergéncia em cendrios de catastrofe envolvendo
patrimonio mével sao conhecidos. No entanto, nao
tém sido alvo de atencao e prioridade suficientes por
parte das entidades competentes. O treino dos ele-
mentos responsidveis pela resposta em emergéncia de
modo a garantir um comportamento adequado duran-
te a evacuaciao de patriménio cultural deveria fazer
parte do seu treino normal. Além disso, as instituicoes
responsaveis por gerir colecoes deveriam impor o des-
envolvimento de planos de emergéncia adequados
tendo em consideracio a evacuacao dessas colecoes,
incluindo a logistica necessaria e os recursos humanos
que possam ser necessarios. Neste contexto, foi recen-
temente efetuada, no Porto, uma formac¢ao para Gesto-
res de Patrimonio Cultural (ver figura 8) que teve como
principal objetivo sensibilizar os participantes para os
riscos das suas instituicoes, demonstrando ainda as di-
ficuldades das equipas de bombeiros em atuar num
espaco completamente desconhecido numa situacao
de emergéncia onde poderao ter de proceder a eva-
cuacao de patrimonio movel.

Consideracodes finais

Verifica-se que aevolucio da implementacao de acoes
eficazes de reducio e gestao de risco de catastrofes
em patrimonio cultural tem sido lenta. O presente ar-
tigo focou alguns dos aspetos praticos associados a



falta de mudancas tangiveis nesta area, evidenciando
tematicas que ainda requerem discussao, investigacao
e desenvolvimentos adicionais. Os topicos abordados
focam-se na recolha de informacao sobre perdas em
patrimonio cultural, na definicao de inventarios ade-
quados com informacio sobre patrimoénio cultural, na
comunicacio eficiente dos riscos em patrimoénio cultu-
ral, na definicao dos valores do patriménio cultural, e
no planeamento da resposta de emergéncia. Apesar de
serem identificadas algumas necessidades de investi-
gacio e de desenvolvimento, o objetivo principal deste
artigo € chamar a atencao para alguns aspetos funda-
mentais de reduciao e gestao dos riscos de catastrofe
em patriménio cultural de modo a fomentar posterio-
res discussdes mais aprofundadas destas tematicas.
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Introduccién

Los terremotos han sido una constante en la historia
de Chile; han dejado una huella en nuestra forma
de ser, son parte de nuestra memoria colectiva y de
nuestra identidad. Todas las generaciones sabemos
que en nuestra existencia experimentaremos al me-
nos dos o tres grandes sismos.

Estos eventos naturales que azotan el territorio con
cierta frecuencia han tenido influencia en todas las
esferas de la vida, las artes, la politica, la economia,
las costumbres y la sociedad en general. Han dejado
testimonios indelebles en la geografia, por modifica-
cion del paisaje natural y urbano'; han tenido como
consecuencia el traslado de ciudades —como es el
caso de Concepcion’—; han influido en la arquitec-
tura y la construccion, que han buscado formas mas
seguras de edificar a lo largo de la historia e imple-

1 En el terremoto de Valdivia del 22 de mayo de 1960 cambi6 la geo-
grafia: la ciudad se hundié dos metros, generando nuevas islas y ce-
rros, asi como humedales en lugares que antes eran secos. Fue
precedido por otro gran terremoto el 21 de mayo, con epicentro en
Concepcién, y posteriormente por un maremoto con olas de hasta
diez metros de altitud. A eso se sumé el riesgo de un eventual des-
borde del lago Riflihue, que estuvo a punto de arrasar con lo que
quedaba de ciudad. Dos dias después, producto del movimiento de
las placas, el volcan Puyehue, a doscientos kilometros del epicentro,
entré en erupcion.

2 La ciudad de Concepcion, que se habia fundado en el borde costero,
sufrié en 1570 un terremoto devastador con un maremoto que la arraso,
debido a lo cual se refundé en el lugar donde estd emplazada actual-
mente, a varios kildmetros de distancia de la costa.

mentado rigurosas normativas para la construccion
moderna, debido a la poca durabilidad de las edifi-
caciones mas antiguas y las sucesivas reparaciones.
También nos han ayudado a desarrollar resiliencia y
solidaridad.

Las sociedades de distintas épocas han tenido la
necesidad de explicarse estos fendmenos, y lo han
hecho a partir de la mitologia, la religion o la ciencia.

Los pueblos originarios incorporaron en sus mitos
la explicacion de los terremotos. La cultura mapu-
che, por ejemplo, se los explicé por la lucha entre las
fuerzas del bien y el mal representado en el mito de
las serpientes CaiCai y Tren Tren?, que provocaba un
desorden cosmico; asi, para restablecer el orden, los
mapuche debian hacer ceremonias y rogativas (Mu-
seo Historico Nacional, 2009: 100-111).

Durante la Colonia se creia que los terremotos
eran un castigo divino. Pero, a partir del desarrollo
de la sismologia en Chile desde principios del siglo
xx, se han podido realizar estudios cientificos que han
permitido entender mejor su origen y su dindmica, lo
que ha generado la implementacion de medidas des-
tinadas a proteger y prevenir los danos en distintas
esferas de la vida de la sociedad.

3 (CaiCai era una serpiente marina enemiga de los hombres y Tren Tren
los protegia; CaiCai inundé la tierra de agua y Tren Tren hizo los cerros
para que los hombres se salvaran. Con su lucha dieron forma a la
abrupta geografia de Chile y cada cierto tiempo despiertan; Tren Tren
causa los temblores y las erupciones de los volcanes, y CaiCai los ma-
remotos.



Historia sismica de Chile

Los registros escritos mds antiguos de terremotos
se encuentran en cronicas de la Colonia y datan de
mediados del siglo xvi. La informacién de esta fase
preinstrumental fue recogida por algunos autores en
estudios realizados durante el siglo xix, aunque el
andlisis de las catastrofes naturales y sus implicancias
socioculturales no fue tan abundante.

Uno de los terremotos del que hay mayor cantidad
de informacion —registrado como el mis violento de
la época colonial— fue el que azot6 la zona central
del pais el 13 de mayo de 1647. Se le llamé terremoto
magno del siglo xvir (Palacios, 2016: 15), debido a la
enorme destruccion que provoco por el derrumbe de
edificios, como la catedral de Santiago, casas, con-
ventos, haciendas, iglesias, bodegas con alimentos,
asi como a la gran cantidad de heridos y muertos (Pa-
lacios, 2016: 59-88). En esa época, Santiago era una
ciudad ya establecida y la catdstrofe la dejo en ruinas;
fue tan grande la destruccion que el pais quedo exi-
mido de pagar impuestos a la Corona durante seis
anos (Museo Historico Nacional, 2009: 12). Dentro de
las interpretaciones religiosas esta el llamado milagro
del Serior de mayo: una imagen de Cristo crucificado
que no se destruyo con el terremoto —como si ocu-
rrié con la iglesia de San Agustin donde estaba—,
pero cuya corona de espinas se deslizo hasta el cuello
y nunca pudo volver a ponerse en su lugar (Memoria
Chilena, 2018; Museo Historico Nacional, 2009: 12),
lo que se interpreté como una senal divina; el crucifi-
jo con la corona en el cuello de la imagen se conserva
hasta el dia de hoy en la iglesia reconstruida.

Para estudiar la periodicidad de estos eventos, se
requieren los registros historicos de las cronicas, ya
que la observacion sismica instrumental y los regis-
tros cuantitativos no se iniciaron sino hasta mediados
del siglo xix. En un estudio pionero de 1855 de Del
Barrio, aparece el primer mapa de isosistas® de es-
tudios histéricos en que se grafican por primera vez
las cuatro zonas de mayor actividad sismica del pais
(citado en Palacios, 2016: 15-17).

No fue hasta principios del siglo xx cuando se ini-
ci6 el interés cientifico por el estudio de los sismos,
lo que fue una consecuencia del terremoto del 16

4 Isosistas: lineas que unen puntos de igual intensidad sismica. Servicio
Sismolégico de Chile. http://www.sismologia.cl/links/glosario
html#def20 (consulta: 4 de agosto de 2018).
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Figura 1. Gréafico de isosistas de terremotos entre 1647 y 1851 [imagen obte-
nida de A. Palacios Roa, Fuentes para la historia sismica de Chile (1570-1906),
Santiago: Centro de Investigaciones Barros Arana, 2016, p. 17].

de agosto de 1906 que devasto la ciudad puerto de
Valparaiso. A partir de este evento, la necesidad de
desarrollar estudios de los fenémenos sismicos con el
objetivo de prevenir y mitigar sus efectos se transfor-
mo en una preocupacion del Estado.

Dos hitos fundamentales que dieron impulso al de-
sarrollo de la sismologia en el pais fueron la creacion
del Observatorio Sismologico de Santiago (1908) y el
Servicio Sismologico de Chile, a partir de lo cual se
publicaron estudios y registros de los terremotos mas
destructivos ocurridos entre 1520 y 1909, y se reali-
zaron estudios sobre la relacion de terremotos y tsu-
namis, asi como del coeficiente de seguridad para las
diferentes zonas del territorio, entre otras iniciativas.

Posteriormente, y ya con un mayor desarrollo de
la disciplina, se pudieron estudiar mejor los eventos
del siglo xx, como el de Chillan, en 1939, con el ma-
yor registro de danos materiales y muertes en la his-
toria de Chile, y los terremotos del 21 y 22 de mayo
de 1960, que han tenido el registro instrumental de
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mayor intensidad en el mundo hasta ahora, con una
magnitud de 9.5 Mw. El terremoto del 22 de mayo
provoco transformaciones de zonas de la costa del
sur del pais, con hundimientos y levantamientos del
terreno, la erupcion de un volcin y tsunamis que
alcanzaron hasta Hawai y Japon. En estudios pos-
teriores se demostré que en realidad fueron varios te-
rremotos consecutivos con epicentros que abarcaron
una extension de 1350 kilémetros.

El estudio cientifico de los terremotos y tsunamis
posteriores ha sido abundante gracias al desarrollo que
ha alcanzado la sismologia en Chile, y muchos de los
terremotos mas recientes han podido explicarse por
estudios realizados sobre terremotos anteriores.

Chile es uno de los paises mas sismicos del mun-
do junto con Japén, pero, a diferencia de este, no
solo se producen megaterremotos, sino que son mas
frecuentes. Es por esto por lo que el territorio chileno
es un laboratorio natural para el estudio sismico y
muchos cientificos del mundo vienen a estudiar los
terremotos chilenos para aplicar posteriormente los
conocimientos en otros lugares del planeta.

Sismicidad del territorio chileno

La alta sismicidad de Chile se debe a su situacion
geologica. Esta situado en el cinturéon de fuego del
Pacifico, que concentra algunas de las zonas de sub-
duccion de placas mas importantes del mundo, lo
que ocasiona una intensa actividad sismica y volca-
nica en las zonas que abarca. En el borde occidental
de la placa sudamericana sobre el que Chile se ubica
convergen la placa de Nazca, por el occidente, y la
Antartica, por el sur, que producen zonas de subduc-
cion bajo la placa continental. La alta velocidad de
convergencia de las placas provoca temblores conti-
nuos y terremotos de grandes magnitudes a lo largo
de todo el territorio; la placa de Nazca se mueve 6,8
cm cada ano y la Antértica 2 cm por ano (Centro Sis-
mologico Nacional [CSN], 2018).

Los sismos en Chile se producen por cuatro tipos
de movimientos de las placas tectonicas involucradas y
explican sus caracteristicas (véase figura 2). Los sismos
outer-rise ocurren costa afuera bajo la placa ocednica
(A) y tienen menores magnitudes. Los sismos de ma-
yor magnitud son los interplaca (B); ocurren porque
el roce entre las placas traba el movimiento y cuando
logran moverse provocan un terremoto; estos son los
sismos que producen tsunamis debido al alzamiento

Congreso Internacional «Patrimonio cultural
y catéstrofes: Lorca como referencia»

ZONA DE SUBDUCCION

A: Sismos "outer-rise”
B: Sismos Interplaca

C: Sismos Intraplaca oceanica
D: Sismos Intraplaca continental

Figura 2. Esquema de zonas de subduccién de placas (fuente: http://www.
csn.uchile.cl/wp-content/uploads/2014/06/001_terremotos_y_ sismicidad_chi-
le.pdf).
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Figura 3. Grandes terremotos entre 1868 y 2010 con las zonas de ruptura
indicadas en rojo (fuente: http://www.csn.uchile.cl/wp-content/
uploads/2014/06/001_terremotos_y_sismicidad_chile.pdf).
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vertical del fondo ocednico y es lo que sucedié en los
terremotos de 1960 y 2010. Los terremotos que se pro-
ducen en la placa oceanica subductada (C) ocurren a
60 km de profundidad o mas y tienen mayor potencia
de danos que los interplaca; pasé en el terremoto de
1939, con la mayor cantidad de muertos en la historia
sismica de Chile. Los que ocurren en la placa continen-
tal, a menos de 30 km de profundidad, se producen
en la cordillera de los Andes en Chile y Argentina (D),
y explican el alzamiento de la cordillera (CSN, 2018).
Cuando ocurre un terremoto, se produce una zona
de ruptura de placas, lo que libera energia (en la figu-
ra 3 se muestran las zonas de ruptura desde fines del
siglo xix hasta el ano 2010; con posterioridad ocurrid
un terremoto y tsunami de 8.4 Mw el ano 2015 y un
terremoto de 7,6 Mw en 2016). Cuando pasa mucho
tiempo entre sismos, la energia se acumula y se pro-
duce una laguna sismica. En las zonas donde ha trans-
currido mucho tiempo desde el Gltimo gran sismo es
donde es mas probable que se produzca un terremoto
en los préoximos anos. Es lo que sucede en una zona
del Norte Grande de Chile, donde los tltimos terremo-
tos ocurrieron hace alrededor de 150 anos.
Megaterremotos como el de 1960 son excepcio-
nales, aunque, segin la evidencia cientifica, podrian
repetirse. Estudios de los sedimentos que dejan los
tsunamis en la costa indican que estos terremotos
ocurren en el pais cada trescientos a cuatrocientos
anos; pero, entre medio, se producen con frecuencia
sismos mds pequenos de alrededor de 8.0 Mw.
Considerando los registros historicos y los instru-
mentales, existe informacion de 113 terremotos de
magnitud igual o superior a 7.0 Mw ocurridos entre
1570 y 2016 (CSN, 2018); esto corresponde a un te-
rremoto de esta magnitud cada cuatro anos en alguna
parte del territorio chileno. Desde el megaterremoto
de 1960, hay registro instrumental de 28 sismos de
magnitud igual o mayor a 7.0 Mw, de los cuales cinco
han tenido una magnitud igual o mayor a 8.0 Mw. Los
tsunamis que se han producido en varias ocasiones
han aumentado la complejidad de los danos a las in-
fraestructuras, asi como la pérdida de vidas.

Los daflos producidos por terremotos

La mayor destruccion provocada por terremotos en
Chile se ha registrado en inmuebles y obras civiles.
La construccion tradicional entre mediados del siglo
xvi1 y fines del xix, en las zonas norte y central del pais

(paralelos 17 y 41), era de tierra cruda con el uso de
diversos sistemas constructivos, con predominio del
adobe vy las técnicas mixtas madera-tierra; los techos
eran de madera, barro y cubierta de tejas de arcilla
cocida (Contreras, et al., 2011: 41). Debido a los fre-
cuentes sismos, las construcciones no tenfan mas de
dos pisos de altura. Por su parte, en la zona sur, se
utilizé la construccién en madera a partir de la colo-
nizacion europea de mediados del siglo xix.

El sistema constructivo de tierra cruda tuvo escala
continental, ya que fue utilizado en toda Latinoaméri-
ca con adaptaciones segin las caracteristicas de cada
pais (Lacoste; Premat, y Bulo, 2014).

Los techos tradicionales de tejas de arcilla cocida
se fueron cambiando por cubiertas de laton a partir
de mediados del siglo xix —debido a que las tejas
debian ser reemplazadas con frecuencia y al riesgo
de su caida durante los terremotos—, lo que tiene la
desventaja de no asentar bien las paredes con el peso
del techo, haciendo la totalidad de la construccion
mas débil.

Para que las construcciones de tierra fueran mas
resistentes, en el siglo xvir se empez6 a utilizar piedra
o ladrillo en las fundaciones de muchas edificaciones
de mayor tamano, como iglesias, conventos y gran-
des casas en haciendas y ciudades.

Sin embargo, debido a la precariedad de los me-
dios, la ausencia de constructores expertos y, sobre
todo, la falta de mantencion, las edificaciones de ado-
be han sufrido dafos o se han derrumbado con los
terremotos. A pesar de esto, y del mito existente de
que las construcciones de tierra se caen, otras tantas
que se construyeron de forma adecuada han resistido
y aln se encuentran en pie.

Las construcciones con adobe mads antiguas tie-
nen reconstrucciones de distintas épocas; en algunos
casos, en una misma edificacion se pueden observar
partes de diferentes estilos y materiales, 1o que hace
dificil saber como era la construccién original. Entre
estas hay grandes edificios administrativos de la Co-
lonia, iglesias, conventos y algunas casas de hacien-
das y viviendas unifamiliares en ciudades y pequenos
pueblos. La construccion de tierra mas antigua es la
iglesia de San Francisco en Santiago, de 1613; es un
ejemplo de variedad de elementos de distintas épocas
entre los siglos xvi y xx, y que, sin embargo, ha re-
sistido muchos terremotos gracias a su buena técnica
constructiva.

Las intervenciones inapropiadas en la estructu-
ra original, asi como las construcciones en distintas
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Figura 4. Inmueble de madera destruido en el terremoto de 1960 (imagen obtenida de E. Held, Album fotogréfico terremoto de 1960. http://www.memoriachi-
lena.cl/602/w3-article-350427.html).

etapas, con deficiente conexion entre los elementos,
son una causa de dano. Ademas, la acumulacion de
danos de muchos terremotos debilita las construccio-
nes, por lo que no hay certeza de que vayan a resistir
adecuadamente los proximos sismos de gran intensi-
dad si no tienen una buena mantencion.

Durante parte del siglo xx, las construcciones de
adobe se asociaron a pobreza y precariedad (Lacoste;
Premat, y Bulo, 2014: 86), por lo que, aunque atin se
continuaba construyendo con este material en zonas
rurales, se fue dejando de lado en busca de sistemas
«mds modernos».

Las construcciones de madera en el sur, al ser de
un material mas flexible, han sobrevivido mejor los
terremotos; en el megasismo de 9.5 Mw de 1960, aun-
que muchas quedaron danadas, fue mayor la destruc-
cion de las edificaciones de cemento.
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Hacia mediados del siglo xix, los gobiernos, en un
plan modernizador de las ciudades, empezaron a de-
sarrollar planes urbanisticos y de construccion. Se in-
trodujeron sistemas constructivos mas resistentes y se
utilizaron materiales mas firmes que el adobe, como
albanilerfa con cemento, ladrillo y fierro. Esto tuvo
un auge a principios del siglo xx, para el Centenario
de la Independencia, con varios edificios emblema-
ticos en las principales ciudades de Chile. A pesar
del avance en las tecnologias constructivas, varios de
estos edificios también han sufrido danos a lo largo
del tiempo. Un ejemplo es el de la figura 5, iglesia de
fines del siglo xix construida con ladrillo que resulto
practicamente destruida con el terremoto del 27 de
febrero de 2010.

Las pérdidas humanas provocadas por terremo-
tos han sido enormes, aunque, con la adopcion de
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Figura 5. Iglesia de San Francisco de Curicé después del terremoto de 2010
(foto: C. Rodriguez, 2010).

métodos constructivos antisismicos, han tendido a
disminuir en los dltimos cincuenta anos, en compa-
racion con otros paises que tienen terremotos de la
misma o incluso menor magnitud. Solo durante el
altimo siglo se cuentan alrededor de 42000 fallecidos
sumando terremotos y tsunamis (Camus, Arenas, La-
gos, Romero, 2016: 10), de los cuales mas de la mitad
fueron victimas del terremoto de 1939, con 24000 a
30000 muertos. En el terremoto de 1960, a pesar de
su gran intensidad, murieron unas 2300 personas, y
en el segundo terremoto y maremoto mas grande en
la historia de Chile, con una magnitud de 8,8 Mw el
ano 2010, fallecieron alrededor de 530 personas, la
mayoria de ellas a causa del tsunami.

La destrucciéon provocada en las infraestructuras
ha llevado a implementar planes y programas para
apoyar la reconstruccion, asi como normas de cons-
truccion que se actualizan y se mejoran con la inves-
tigacion realizada después de cada terremoto.

El primer gran cambio fue la Ordenanza de Cons-
truccion que dictaron las autoridades después del te-
rremoto de Valparaiso de 1900, que reglamentaba los
estandares minimos de seguridad en las edificaciones
(Museo Histérico Nacional, 2009).

Con posterioridad al terremoto de 1939, se cred la
Corporacion de Fomento y Reconstruccion (CORFO),
institucion a través de la cual el Estado dirigio la re-
construccién del pais y el fomento de la actividad
industrial (Memoria Chilena, 2018).

Lo que ha tenido el mayor impacto es la implemen-
tacion de la primera norma moderna de disefno sismi-
co NCh 433, Disefno Sismico de Edificios» (1972), que
es obligatoria para todo tipo de construcciones nue-
vas y que adopto los criterios del diseno de hormigon
armado. El objetivo de la norma es que las estructuras
resistan sin ningin dano los movimientos sismicos de
intensidad moderada, que son los mas frecuentes en
el territorio chileno, y que, en caso de un sismo de
intensidad excepcionalmente severa, la estructura no
colapse aun cuando se presenten danos. La norma ha
sido actualizada en 1996, 2009 y después del terre-
moto de 2010 (Biblioteca del Congreso Nacional de
Chile, 2011). Ademas, existen normas especiales para
obras publicas como carreteras y puentes, asi como
para construcciones industriales.

Por su parte, la Oficina Nacional de Emergencias
de Chile (ONEMD), creada en 1974, es el organismo
dependiente del Ministerio del Interior encargado de
planificar, impulsar, articular y ejecutar acciones de
prevencion, respuesta y rehabilitacion frente a situa-
ciones de riesgo colectivo, emergencias, desastres y
catastrofes de origen natural o provocados por la ac-
cion humana (ONEMI, 2018). Estd enfocada princi-
palmente en salvaguardar la vida de las personas en
caso de desastres.

La conducta adquirida por la experiencia de los
habitantes y transmitida generacion tras generacion
ha sido muy relevante, asi como también la ensenan-
za, desde que los ninos ingresan al sistema escolar,
acerca de la forma de reaccionar y protegerse durante
y después de los terremotos. Ademads, tras el terremo-
to y maremoto de 2010, debido a que la reaccién ante
el tsunami no fue la adecuada —por desconocimiento
de la ciudadania y por la falta de coordinacion entre
las organizaciones encargadas de la emergencia—, ha
mejorado la implementacién de planes de reaccion
mediante simulacros de evacuacion varias veces al
ano en las ciudades expuestas al riesgo.



Impacto de los terremotos
en el patrimonio cultural

El marco normativo nacional sobre el patrimonio cul-
tural chileno esta regido principalmente por la Ley de
Monumentos Nacionales de 1970 (Biblioteca del Con-
greso Nacional de Chile, 2018), que reconoce cinco
categorias de monumentos: Monumentos histéricos,
Monumentos publicos, Zonas tipicas, Monumentos
arqueologicos y Santuarios de la naturaleza; cada uno
de ellos con subcategorias especificas. Esta ley esta
actualmente en proceso de reformulacion para que
responda a una concepcion mas moderna de patri-
monio cultural.

Existen también otros marcos regulatorios que se
refieren a: danos al patrimonio, trafico ilicito, permi-
sos de salida y entrada de bienes culturales, patri-
monio indigena, entre otros’. Ademds, el Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, a través de la Ley Gene-
ral de Urbanismo y Construcciones, define «areas de
proteccion de recursos de valor patrimonial cultural
destinados a inmuebles y zonas de conservacion his-
térica, zonas tipicas y monumentos histéricos», que se
definen por los instrumentos de planificacion territo-
rial que gestionan los municipios, los que se pueden
cambiar mas facilmente que si estuvieran regidos por
una ley.

Sin embargo, los marcos normativos mencionados
no tienen reglamentos ni procedimientos sobre la in-
tervencion del patrimonio.

El patrimonio histérico construido ha sufrido se-
veros danos por los sismos a lo largo del tiempo y
conocemos la existencia de gran parte de él solo por
documentos que lo prueban. Ademas, la pérdida de
patrimonio mueble también ha sido cuantiosa.

Se habl6 antes sobre las reconstrucciones de edifi-
caciones antiguas a causa de los terremotos. Estas son
testimonio de los danos, ya que en muchas construc-
ciones que son Monumento Nacional las sucesivas
reconstrucciones después de terremotos estin bien
documentadas. Un ejemplo es la catedral de Santia-
g0, cuya construccion se inicié en 1541, se derrumbo
en el terremoto de 1647 y fue reconstruida; poste-
riormente, multiples desastres naturales exigieron su
nueva reconstruccion, restauracion o reorientacion

5 Servicio Nacional del Patrimonio Cultural. «<La proteccién del patrimonio
cultural de Chile». www.dibam.cl/614/w3-article-5403.html?_nondirect=1
(consulta: 10 de agosto de 2018).

(Memoria Chilena, 2018). En el proyecto de recons-
truccion a fines del siglo xvin, se determiné que fuera
fundada sobre mamposteria de piedra con los muros
perimetrales, pilares y arcos en piedra de silleria, para
que pudiera soportar de mejor forma los frecuentes
sismos (Consejo de Monumentos Nacionales [CMN],
2018). Otro caso es el primer convento de la Orden
de los Dominicos, que fue fundado en 1557, se des-
truyé por un terremoto en 1595 (tras lo cual fue re-
construido) y se volvio a destruir por el terremoto de
1647. Otro sismo, en 1730, destruyo la tercera iglesia.
El cuarto templo empezd a reconstruirse en 1747 y
fue inaugurado en 1771, sin terminar. Su construc-
cion finalizé a fines del siglo xvi, pero ha tenido mas
modificaciones y restauraciones posteriores (CMN,
2018). Ejemplos como los anteriores hay muchos.

Lo mismo ha ocurrido en casas particulares y ba-
rrios de ciudades y pueblos, pero en estos casos las
reconstrucciones no estan tan bien documentadas
como en los casos de edificaciones de mayor impor-
tancia o que estan protegidas por la normativa legal.

En el dltimo gran terremoto, el ano 2010, que afec-
t6 a la zona centro sur del pais, el patrimonio mas da-
nado fue la construccion tradicional en tierra con sus
tres tipologias caracteristicas: iglesias, casas de ha-
cienda y viviendas unifamiliares de fachada continua.

Las iglesias sufrieron muchos danos debido a que
su comportamiento estructural es complejo por sus
grandes espacios interiores abiertos, amplias luces,
muros de grandes longitudes y elementos como to-
rres, porticos y bévedas de canén (Contreras, et al.,
2011: 43).

Las casas de haciendas con un diseno simétrico,
construidas en albanileria de adobe con muros grue-
SOS, patios interiores y espacios interiores pequenos
divididos con adobe en pandereta o madera, ademas
de techumbres con tejas que asientan la construccion,
han sobrevivido mejor los terremotos. En general, en
el sismo de 2010 sus danos no fueron estructurales,
sino en los estucos (Contreras, et al., 2011: 45).

Las viviendas unifamiliares de edificacion continua
son una tipologia de construccion caracteristica de
areas urbanas y semiurbanas. Son mayoritariamente
de un piso y estan organizadas en torno a un patio
interior; las techumbres con madera, que original-
mente tuvieron cubierta de tejas en su mayoria, en la
actualidad tienen laton. Este tipo de construccion ha
resultado muy danada con los terremotos a causa de
la mala mantencion, de las modificaciones de la es-
tructura original y de la intervencion o demolicién de



Figura 6. Derrumbe de muro de adobe en inmuebles de construccién continua (fotografia: C. Rodriguez, 2010).

inmuebles vecinos, ya que, por ser una construccion
continua, se desestabilizan cuando quedan espacios
entre medio o construcciones anexas de un material
incompatible con el adobe (Contreras, et al., 2011:
46). Es habitual observar en este tipo de construccion
derrumbes de muros después de un terremoto.

El mito de que las construcciones de tierra se
caen, sumado al desconocimiento y al afin com-
prensible de disminuir el riesgo de dano a las perso-
nas, ha hecho que las autoridades hayan tomado la
decision de demoler, en algunos casos, edificios que
podrian haberse recuperado si se hubiera hecho un
diagnostico adecuado de danos a tiempo. Ocurriod
con mucha frecuencia en el terremoto de 2010, en
que una fuerte presion inmobiliaria —basada en la
rentabilidad econémica— y la legislacion municipal

permitieron a las autoridades locales autorizar la de-
molicion, sin considerar los valores culturales que
pudieran ostentar los inmuebles para la comunidad
y el pais. Esto generd una gran discusién y voces
de apoyo y en contra, con gran protagonismo de la
ciudadania.

Dentro del patrimonio inmueble requieren espe-
cial atencion los murales. En el terremoto del 2010
habia muchos en edificios de la zona cercana al epi-
centro que resultaron danados; en algunos casos, por
danos en los inmuebles en los que se encontraban,
mientras que en otros se dand el mural y el inmueble
tuvo danos menores. La tarea del levantamiento de
los trozos desprendidos en forma rigurosa y sin que
se confundan es fundamental en estos casos, ya que
facilita la labor posterior de restauracion.
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Con relacion al patrimonio cultural mueble, espe-
cialmente el de las instituciones estatales, a partir de
la década de los ochenta y como consecuencia del
terremoto del 3 de marzo de 1985, hubo mayor pre-
ocupacion por implementar acciones concretas para
su preservacion, asi como por mejorar el registro y la
documentacion de los bienes. En esta década, se for-
maron centros especializados como el Centro Nacional
de Conservacion y Restauraciéon (CNCR) y el Centro
de Documentacion de Bienes Patrimoniales (CDBP),
se crearon departamentos de conservacion en algunas
instituciones estatales y se inicio la ensenanza univer-
sitaria de la Conservacion y Restauracion.

El terremoto que azotd la zona central del pais,
ademas de la destruccion de inmuebles, provoco
cuantiosos danos en bienes muebles de muchos mu-
seos. A pesar del desastre, fue una oportunidad para
poner en prictica programas de conservacion pre-
ventiva y manejo de colecciones. En las institucio-
nes culturales se realiz6 un trabajo intenso en todo el
pais en capacitacion del personal e implementacion
de medidas para prevenir los danos en bienes de mu-
seos, archivos y bibliotecas producto de terremotos,
mediante acciones tanto en exhibiciones como en
depdsitos.
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impacto en el patrimonio cultural

Figura 7. Edificio histérico alrededor de
la plaza de Curicé después del terre-
moto de 2010 (fotografia: C. Rodriguez,
2010).

Figura 8. Edificio histérico alrededor de
la plaza de Curicé durante su demoli-

cion (fuente: www.lhc1969.cl/
d20100227_terremto/terremoto.htm).

Entre estos, el diseno de vitrinas resistentes a sis-
mos v la sujecion de los objetos en exhibicion con
fijaciones especiales (véase figura 9); el uso de es-
tanterias mecano fijadas entre ellas y al piso o a los
muros (véase figura 10); en depdsito, la habilitacion
adecuada de los espacios y la implementacion de sis-
temas especificos de embalaje, asi como un sistema
de identificacion adecuado para la proteccion de los
bienes.

Ademas, se dio especial importancia a los sistemas
de registro y documentacién de objetos en museos
estatales con la creacion de una herramienta infor-
matica normalizada para la administracién y el mane-
jo de las colecciones, desarrollada y aplicada por el
CDBP entre los anos 1997 y 2002 (www.surdoc.cl).

Por otro lado, a partir de 2001, se ha desarrollado
el Plan Nacional de Mejoramiento de Museos Estata-
les, proyecto a veinte anos que establece un estindar
de seguridad y conservacion de los espacios.

Varios terremotos azotaron distintas zonas del pais
entre 1985 y 2010. Después de este Gltimo, a pesar de
los avances del periodo previo con relacién a la pro-
teccion de los bienes muebles, no existia informacion
sistematizada y comparable sobre las consecuencias
que este habia tenido para los museos y sus coleccio-
nes en la zona afectada.
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Figura 9. Ejemplo de sujecion de objetos de vidrio en exhibicién (fotografia: M. de la Riva, 2018. Museo de Artes Decorativas de Santiago).
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El CNCR, en conjunto con el CMN y otras institu-
ciones’, en el marco de la campana Salvemos lo salva-
ble, elaboraron instrumentos para el registro de dafnos
en distintas tipologias de objetos, asi como instruc-
ciones con procedimientos para facilitar la recupera-
cion del patrimonio danado por el sismo. Las cartillas
se utilizaron en visitas de evaluacion realizadas por
personal del CNCR y también fueron distribuidas por
diversos medios para uso de las personas que traba-
jaban en los lugares afectados (CNCR, 2010).

Por su parte, el CMN, en colaboracién con la
Direccién de Arquitectura del Ministerio de Obras
Publicas, realizaron en conjunto un catastro para in-
muebles y distribuyeron la Cartilla patrimonio en tie-
rra para salvar construcciones de adobe (CMN, 2010).
Posteriormente, se publico un catilogo con patrimo-
nio inmueble danado con el objetivo de sensibilizar,
especialmente a las empresas, para apoyar en la recu-
peracion y restauracion del patrimonio arquitecténico
recogido en el catastro (CMN, 2010).

Después de este terremoto, se realizaron varios es-
tudios para evaluar los danos al patrimonio. El CNCR
realizé un levantamiento sistematico para evaluar las
colecciones patrimoniales de los museos mediante un
cuestionario que fue enviado a través de la Subdirec-
cion Nacional de Museos a instituciones de las regio-
nes afectadas. Dentro de las conclusiones generales
del levantamiento, se pudo observar que el dano en
bienes muebles fue muy bajo en comparaciéon con
el que se produjo tras el terremoto de 1985 en las
instituciones publicas y en las privadas que tenian
medidas de conservacion preventiva y manejo de
colecciones en curso. Sin embargo, en muchos mu-
seos privados en los que no existian los danos fueron
cuantiosos. Con esto se comprobd que las campanas
de prevencion de danos por terremotos en objetos de
museos resultaron efectivas en las instituciones que
habian desarrollado planes de prevenciéon durante el
periodo de veinticinco anos previos al sismo de 2010.

¢ Centro Nacional de Conservacion y Restauracion; Consejo de Monu-
mentos Nacionales; Archivo Nacional de Chile; Comité Nacional del Es-
cudo Azul y Asociacion Gremial de Conservadores-Restauradores de
Chile. Se elaboraron las cartillas: Medidas para salvataje de colecciones
de archivos y bibliotecas; Medidas de salvataje para colecciones de
objetos patrimoniales; Ficha diagndstico de urgencia para colecciones
de archivos y bibliotecas; Ficha diagndstico de urgencia para coleccio-
nes de objetos patrimoniales; Medidas de urgencia para monumentos,
iglesias y edificios histéricos. Todas descargables del sitio web del
CNCR.
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Figura 10. Estanterias mecano con sistemas de fijacion entre ellas y al suelo
(fotografia: M. Seelenberger, 2017. Archivo CNCR).

En comparacion, los danos en el patrimonio construi-
do fueron mucho mayores que en las colecciones.

Con relacion al patrimonio construido, se han rea-
lizado estudios en las construcciones de tierra cruda
a partir de los danos observados por terremotos de
la primera década de este siglo. Ha sido importan-
te explicar la resistencia de algunas construcciones
tradicionales en tierra en comparacion con las que
resultan muy danadas o destruidas, por lo que cabe
concluir que la configuracion de la construccion, la
técnica y la mantencion son lo mas relevante.

En el caso de la configuracion, son factores deter-
minantes para construcciones con mayor resistencia
sismica: estructuras simples y simétricas; centro de
gravedad bajo (con la base mas amplia que la parte
superior); muros perpendiculares cada cierto tramo
de muros muy largos (que disminuyen la longitud
de los paramentos); espesor de muros con relacion a
su altura (relacion 1:7); tamano y ubicacion de vanos
(pequenos y alejados de las esquinas). Entre las técni-
cas constructivas, las mas resistentes son la albanileria
de adobe, la mamposteria de piedra con mortero de
tierra, los conglomerados tierra-piedra, tapial y quin-
cha. Ademais, son muy importantes: la conexién entre
los distintos elementos (muro-muro y muro-techo), la
correcta ejecucion del aparejo y la existencia de ele-
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mentos auxiliares de amarre de los muros para que
no se partan y desmoronen (llaves de madera, tiran-
tes de madera o metalicos en forma perpendicular al
muro). Finalmente, otro elemento fundamental es la
mantencion, especialmente la proteccion del agua, asi
como que las maderas de la estructura estén sanas.
Una gran amenaza que podria afectar a la estructura
del edificio es intervenciones erroneas como la elimi-
nacion de muros interiores para hacer espacios mas
amplios, que pueden debilitar el soporte lateral de
muros de grandes longitudes (Jorquera, 2011, 2016).

Después del terremoto de 2010, un grupo de pro-
fesionales chilenos y peruanos de varias instituciones
y organizaciones realizaron una mision de especialis-
tas en arquitectura en tierra y visitaron las zonas mas
afectadas por el terremoto. Pudieron verificar que,
dentro de las construcciones mas dafnadas, estaban
las iglesias y las construcciones de fachada continua,
mientras que las casas de hacienda fueron las que
resistieron mejor. En las conclusiones del estudio des-
tacan la falta de mantencion y las modificaciones a
la estructura original con reparaciones inapropiadas
como principales factores que debilitaron las cons-
trucciones en tierra cruda y que, finalmente, desem-
bocaron en su colapso. Ademas, propusieron estudiar
las construcciones que resistieron mejor en busca de
claves en su diseno para ser aplicado en intervencio-
nes sismorresistentes (Contreras, ef al., 2011).

Estos estudios dejaron planteada la necesidad de
establecer normas para la construccién en tierra (da-
das las ventajas que tiene este tipo de material si se
construye y se mantiene adecuadamente) y para la
intervencion de inmuebles con sistemas sismorresis-
tentes, con el principal objetivo de evitar el colapso
de las edificaciones, con el uso de materiales compa-
tibles, que sean permanentes pero reversibles.

En noviembre de 2013, con el liderazgo del Insti-
tuto de la Construccion y después del trabajo que un
grupo de especialistas de instituciones publicas y pri-
vadas” habian iniciado el ano 2009, se publicé la norma
chilena «Estructuras. Intervencion de construcciones
patrimoniales en tierra cruda. Requisitos del proyecto
estructural», NCH 3332:2013. Su objetivo es establecer
una normativa para diagnosticar los distintos tipos de
construcciones en tierra cruda, establecer su condicion

7 Instituto de la Construccién, Consejo de Monumentos Nacionales, Cen-
tro Nacional de Conservacion y Restauracion, Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, Colegio de Ingenieros de Chile, Colegio de Arquitectos de
Chile, entre otras.

actual y las caracteristicas de las reparaciones y los re-
fuerzos compatibles con su valor historico y el com-
portamiento estructural de obras preexistentes (CMN,
2016: 100-101). No existe ain una norma sismica para
construcciones nuevas en tierra cruda.

Dentro de las iniciativas para la recuperacion del
patrimonio historico, el Ministerio de Vivienda y Urba-
nismo (MINVU) incorporé el Plan de Reconstruccion
Patrimonial dentro del Programa de Reconstruccion
Nacional sobre la base de tres dreas relacionadas con
la escala de trabajo del Ministerio: vivienda, barrio y
ciudad. Para implementar el plan, definié cuatro ca-
tegorias patrimoniales: Monumento histérico y Zona
tipica (protegidos por la Ley de Monumentos Nacio-
nales); Inmueble de conservacion histérica y Zona de
conservacion historica (en el marco de la Ley General
de Urbanismo y Reconstruccion); y Areas de interés
patrimonial (SNIT-IDE de Chile, 2018).

El objetivo del plan fue apoyar la recuperacion y
reconstruccion de viviendas en zonas histéricas a fin de
responder tanto a las necesidades basicas de la comu-
nidad como a los valores arquitectonicos preexistentes
en cada uno de los poblados que habia que intervenir,
rescatando su significado social e identidad tradicional.
Con esta medida, se pretendia que, ademas de recupe-
rar la vivienda afectada, las distintas localidades conser-
varan su identidad patrimonial e imagen urbana. Para
esto el MINVU desarrollé una cartera de reconstruccion
patrimonial en el marco del Programa de Planificacion
Territorial y también entregd apoyo a través de un sub-
sidio patrimonial (SNIT-IDE de Chile, 2018).

Por otro lado, la Subsecretaria de Desarrollo Regio-
nal (SUBDERE), a través del Programa Puesta en Valor
del Patrimonio, financiado a través de un préstamo del
Banco Interamericano de Desarrollo, ha implementado
proyectos de restauracion en inmuebles patrimoniales
en grave situacion de deterioro; entre ellos, el patri-
monio construido danado por el terremoto de 2010. Fl
objetivo del programa es colaborar con los gobiernos
regionales en la proteccion y recuperacion de edifica-
ciones, conjuntos urbanos o sitios de valor patrimonial
reconocidos oficialmente, de forma tal que generen
beneficios socio-econémicos que contribuyan al desa-
rrollo de los territorios (SUBDERE, 2018).

Debido a las falencias que hubo en la respuesta al
terremoto del 2010 en la primera etapa posterior a la
emergencia, como fue la falta de coordinacion entre
profesionales de las distintas disciplinas y de organiza-
ciones involucradas en el patrimonio cultural, se han
desarrollado actividades para poner en comun las ex-



periencias y crear redes, asi como para incorporar las
demandas de las comunidades que vivian en barrios
patrimoniales. Entre estas, el seminario Patrimonio
Post-terremoto: pérdida y reconstruccion de identida-
des y memorias», a fines del ano 2010, organizado por
la Asociaciéon Gremial de Conservadores-Restaurado-
res de Chile junto al CNCR vy la Universidad Federico
Santa Maria de Valparaiso, con el apoyo del Colegio de
Antropodlogos y el Colegio de Arquitectos.

Por su parte, en el CNCR se cre6 el Comité de Ges-
tion de Riesgos (2011) a partir de la capacitacion en
el programa del ICCROM (Centro Internacional para
el Estudio de la Preservacion y Restauracion de los
Bienes Culturales) sobre gestion de riesgos, que ha
contribuido a posicionar este enfoque a través de la
realizacion de talleres dentro y fuera de la instituciéon
en todo el pais y en paises vecinos. Ademds, se rea-
liz6 un curso internacional del ICCROM en espafiol a
fines del 2013, al que concurrieron profesionales de
varios paises de Sudamérica. El ano 2017 se sumé a la
gestion de riesgos el enfoque en emergencias a partir
de capacitaciones realizadas en el programa First Aid
Jfor Cultural Heritage in Times of Crisis del ICCROM.

Dentro de las principales dificultades para una res-
puesta coordinada figura la falta de acceso, por parte
de instituciones del patrimonio, a la informaciéon que
generan instituciones especialistas (por ejemplo, los
mapas de riesgo a diferentes amenazas). El Ministerio
de Vivienda cre6 el geo-portal IDE MINVU (Infraes-
tructura de Datos Espaciales), donde se puede acceder
a una seccion de patrimonio. Se estd avanzando en dar
origen a una IDE de patrimonio que integre esta infor-
macion con la de monumentos nacionales, ministerios,
municipalidades y otras instituciones patrimoniales
que la requieran, lo que se iniciard con informacion
asociada al riesgo, catastrofes y emergencias.

Comentario final

Chile tiene una larga experiencia en terremotos y en
la implementacion de medidas de prevenciéon y re-
cuperacion que se han ido mejorando después de
cada evento. Ha habido avances importantes en la
ultima década, especialmente después del terremoto
del 27 de febrero de 2010, periodo en el que, aunque
ha mejorado la coordinacion entre las organizacio-
nes encargadas de la respuesta ante la emergencia,
todavia queda avanzar en darle una estructura mas

eficiente a la Oficina Nacional de Emergencias, lo que
hasta ahora ha quedado en proyectos de ley.

La poblacion tiene experiencia adquirida sobre la
reaccion que debe tener durante y después de un
terremoto; no asi en el caso de tsunamis, que ocurren
con menor frecuencia. Es por esto por lo que los
distintos gobiernos, a través de las organizaciones de
emergencia y de los gobiernos regionales, se han en-
cargado de preparar a la poblacion sobre la forma de
reaccionar y de evacuar zonas de riesgo, de manera
que se vaya incorporando en las personas para que,
llegado el momento, esta sea efectiva en salvar vidas.

En el patrimonio cultural, si bien ha habido ac-
ciones de rescate del patrimonio después de un te-
rremoto, ha faltado coordinacién entre profesionales,
instituciones y organizaciones. Por lo tanto, asi como
se ha mejorado el papel que juegan las organizacio-
nes nacionales de emergencia, es importante incorpo-
rar, en el Ambito gubernamental, las acciones sobre
el patrimonio cultural en situaciones de crisis, como
son los terremotos, dentro del esquema de gestion de
desastres en todas sus etapas: preparacion, respuesta
y recuperacion, de manera que se cuente con equi-
pos especializados, organizados y coordinados que
actien bajo criterios comunes, y que a su vez se in-
corporen a trabajar en la emergencia en coordinacion
con las organizaciones a cargo de la ayuda humanita-
ria, sumando en ella a la comunidad afectada.

En este momento, se dan las oportunidades para
hacerlo, ya que, por un lado, se cred recientemente
el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio,
y por otro, Chile adhirié al Marco Sendai para la Re-
duccion de Riesgos de Desastres 2015-2030, que con-
sidera la pérdida de patrimonio cultural por desastres.
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Bienes culturales
y conflictos armados

Marina San Martin Calvo

Universidad de Burgos

Introduccién'

La proliferacion de medios de comunicacion y las re-
des sociales han contribuido de forma significativa
a que hechos tan lamentables como los devastado-
res atentados contra los bienes culturales que, en el
marco del interminable conflicto sirio, han destruido
sitios milenarios como Alepo, Palmira o Nimrud, y
causado danos irreparables en estructuras irrempla-
zables como las esculturas milenarias asirias y acadias
de Mosul, hayan sido ampliamente difundidos entre
los ciudadanos de un mundo globalizado, que se
niega a aceptar resignadamente la destruccion de los
vestigios del pasado comun de la humanidad. Pero,
ya antes, los desastres consecuencia de otros conflic-
tos armados, desde la Primera Guerra Mundial hasta
los mas recientes de Irdn-Iraq, Afganistin, Mali o la
Guerra de los Balcanes, han venido suscitando el in-
terés de no pocos autores, que han contribuido a su
difusion y critica®.

1 Las paginas web citadas han sido visitadas por dltima vez el 25 de octu-
bre de 2018.

2 Son muchos los investigadores que, especialmente a partir de los afios
90 del siglo XX, han contribuido a difundir las terribles consecuencias
que, para el patrimonio de la humanidad, representan los ataques indis-
criminados contra los bienes culturales. Sin @nimo de ser exhaustivos,
porque seria una tarea imposible, citamos aqui a: Frigo, 1986; ltalia, 198;
Nicholas, 1995; Colorado, 1991; Toman, 1994, y 2009; Lalive, 1996;
Byrne-Sutton, 1998; Kowalski, 1998; Palmer, 1998; Basdevant-Gaudemet,
Cornu, y Fromageau, 2006; O’keefe, Crawford, y Bell, 2006; Pickard,
2001; Caamifia 2007; San Martin Calvo, 2014.

También queremos dirigir nuestra atencion al tra-
fico ilicito de bienes culturales, una lacra que, lejos
de mitigarse, se incrementa dia a dia, asolando la me-
moria colectiva de los pueblos a los que afecta. Son
muchos los factores que provocan el éxodo del patri-
monio cultural desde paises con una tradicion cultu-
ral secular, hacia otros que, en general, estin dotados
con un patrimonio cultural menos significativo; y es
que es un hecho indubitado que, cuando la riqueza
econdOmica de un Estado es inversamente proporcio-
nal a su riqueza cultural, el expolio practicamente
estd garantizado. La historia, incluso la mas reciente,
nos ofrece infinidad de ejemplos de ello.

Ciertamente, a lo largo de la historia la expoliacion
de bienes culturales ha sido una conducta habitual en
el marco de los conflictos armados, pero lo que antes
derivaba de situaciones excepcionales, producto de
la dominacién bélica o politica de unos paises sobre
otros, cobra especial relieve a partir de los anos 80
del siglo xx, en los que hemos asistido a un incremen-
to sin precedentes del trafico ilegal de bienes cultura-
les, sin duda uno de los negocios mas florecientes del
llamado «mercado negro».

Esta cuestion se mantiene de actualidad gracias,
en parte, a las numerosas reclamaciones de bienes
culturales, sustraidos a sus legitimos propietarios du-

En cuanto a estudios incluidos en obras colectivas y publicaciones pe-
riddicas citamos a Nahlik, 1967: 61-163; Garcia Labajo, 1995: 457-474;
Pignatelli, y Meca, 1999: 81-116; Carducci, 2000: 289-357; Abtahi, 2001
1-33; Francioni, y Lenzerini, 2003: 619-651; Clément, 2004: 389-400;
Goy, 2005: 274-304; Hladik, 2000: 1001-1016, y 2004: 215-236.



rante una ocupacién militar o politica, que ain no
han sido atendidas. Nos referimos aqui a las constan-
tes —e infructuosas— peticiones de las autoridades
griegas al Reino Unido, exigiendo la devolucion de
los frisos del Partenén que Lord Elgin se llevo de la
Acropolis de Atenas, tras un simulacro de compra a
los entonces ocupantes turcos de Grecia, depositadas
en el British Museum?®; o a las obras de arte robadas
por los nazis ain pendientes de recuperacion, que al-
gunos autores cifran en mds de 40 000 objetos’, asun-
to este que implica a no pocos Estados que albergan
obras incautadas principalmente a judios victimas del
Holocausto y que, aunque en menor medida que a
otros Estados, también incumbe a Espana’.

La Unesco y el sistema de La Haya
de 1954

Como hemos destacado en el epigrafe anterior, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura se ha significado, desde
el mismo momento de su constitucién, por su labor
en favor de la proteccion de los bienes culturales,
especialmente mediante la adopcion de textos nor-

3 El expolio al que fue sometida la Acrépolis es tan escandaloso que, in-
cluso en el seno de la propia Gran Bretafia, surgen de vez en cuando
voces que abogan por la devolucién de los relieves a Grecia. Periddica-
mente, grupos de diputados laboristas y sus medios de comunicacion
afines presentan propuestas de devolucion que jaméas prosperan. Véa-
se ABC Cultura, 2018. No obstante, la oposicion de los grupos conser-
vadores y de la propia direccion del British Museum siempre es frontal.
En este sentido, véase Sanchez-Vallejo, 2016. Para més informacion
sobre las iniciativas en favor del retorno de los marmoles de Elgin a su
emplazamiento original, ver también Jenkins, 2001: 55-69.

4 Son muchos los textos que se han escrito sobre el expolio nazi y el
tréfico ilicito de bienes culturales durante la Segunda Guerra Mundial,
tanto en obras individuales como colectivas, dedicadas monogréfica-
mente a dichos sucesos o como parte de otros textos dedicados a la
proteccion de bienes culturales. Entre los expresamente dedicados al
tréfico ilicito de obras de arte, durante y como consecuencia directa del
citado conflicto bélico, citamos, entre otros, Feliciano, 2004; Kowalski,
1998; Nicholas, 1995; Rorimer, 1950.

5 La presidenta de la Comisién para el Arte Incautado en Europa, con
sede en Londres, Anne Webber, criticé duramente a Espafia por no in-
vestigar suficientemente las colecciones de los museos espafioles en
relacion al expolio naziy, en particular, la Coleccion del Museo Thyssen-
Bornemisza, comprada por el Ministerio de Cultura espafiol en 1993 por
44100 millones de pesetas (265 millones de euros, al cambio actual).
Segln Webber, el Museo Thyssen tiene 218 obras de arte cuya proce-
dencia es dudosa y que bien podrian ser obras incautadas a la sombra
del expolio nazi.

mativos, entre los que destaca la redaccion de impor-
tantisimos acuerdos internacionales®.

Tras diversas iniciativas auspiciadas por algunas
sociedades filantropicas, tan en boga en el siglo xix,
surgidas tras la destruccion de emblematicos monu-
mentos, como la catedral de Reims o la biblioteca
de Estrasburgo, en el transcurso de la guerra fran-
co-prusiana (1870-1871)7, se fueron aprobando en el
seno de distintas instancias internacionales textos que
pretendian mitigar los horrores de la guerra, espe-
cialmente cuando afectaban a los que mas suftian las
consecuencias de los conflictos bélicos, esto es, los
prisioneros de guerra y la poblacion civil, tanto en su
persona como en sus propiedades®.

Las catastroficas consecuencias que, para los
bienes culturales, se derivaron de la Segunda Gue-
rra Mundial pusieron de manifiesto la necesidad de
adoptar un cuerpo normativo especialmente disena-
do para proteger el patrimonio histérico y monumen-
tal amenazado por los conflictos bélicos. Se decidio
confiar esa responsabilidad a la entonces recién crea-
da Unesco, que se perfilaba como el foro mis ade-
cuado para llevar a buen fin iniciativas dirigidas a la

& Como es sabido, la Unesco comienza su andadura en 1946, al término
de la Segunda Guerra Mundial. Desde la primera reunién de su Confe-
rencia General, celebrada en Paris entre el 19 de noviembre y el 10 de
diciembre de 1946, su actividad en el campo de la proteccién interna-
cional de los bienes culturales, en tiempo de paz y en tiempo de conflic-
to armado, no ha hecho sino incrementarse. Gracias a la extraordinaria
labor desarrollada, la Unesco se perfila actualmente como el principal
organismo responsable de la proteccién juridica internacional del patri-
monio cultural.

7 Consecuencia directa de este conflicto, se aprobd, en el seno de la
Conferencia de Bruselas, convocada por el zar Alejandro Il de Rusia y
auspiciada por H. Dunant, fundador de la Cruz Roja, la Declaracién de
Bruselas de 1874, el primer instrumento internacional que introduce dis-
posiciones encaminadas a la proteccion de los edificios histéricos. Esta-
blece que las iglesias, los establecimientos dedicados a la ensefianza,
la caridad y proyectos cientificos y artisticos, asi como los museos, mo-
numentos y obras de arte, deben ser protegidos en el marco de un
conflicto armado y su destruccién, perseguida. Ver San Martin Calvo,
2014:142-144.

8 A la Declaracion de Bruselas se fueron sumando otros instrumentos in-
ternacionales que, si bien no estaban expresamente dedicados a la
proteccion de los bienes culturales cuya integridad pudiera verse afec-
tada por un conflicto bélico, si incidian en la necesidad de su salvaguar-
da. Asi, se sucedieron cronolégicamente los manuales de Oxford de
1880 y 1913, y las convenciones de La Haya de 1899 y 1907, como docu-
mentos més destacables, asi como el Convenio sobre Proteccion de las
Instituciones Artisticas y Cientificas y de los Monumentos Histéricos de
1935, mas conocido como Pacto Roerich, en honor al artista y filantropo
que propicid su adopcion. Para més informacién sobre estos y otros
documentos internacionales aprobados antes de la Segunda Guerra
Mundial sobre la cuestién debatida, ver San Martin Calvo, 2014: 139y ss.



proteccién de las obras de arte y los monumentos
historicos, ya que su propia Acta Constitutiva conferia
a la nueva institucioén la responsabilidad de la con-
servacion del Patrimonio Cultural de la Humanidad®.
Los trabajos que entonces se iniciaron culminaron
con la adopcion, el 14 de mayo de 1654 en La Haya,
de la Convencion para la Proteccion de Bienes Cultu-
rales en Caso de Conflicto Armado. Inicialmente con-
cebido como un acuerdo internacional destinado a la
proteccion de los bienes culturales en tiempo de gue-
rra, pronto se revelé como un tratado de paz, puesto
que una gran parte de las medidas que se proponen
deben ser implementadas en tiempo de paz para ser
eficaces. Nos referimos a medidas como la senaliza-
cion de los bienes culturales con el emblema de la
convencion, el escudo azul, cuyo diseno y utilizacion
estin minuciosamente detallados tanto en el texto
convencional como en su Reglamento de Ejecucién'.
Los logros de este texto convencional de cuarenta
articulos que, a fecha del Gltimo instrumento de ad-
hesion, depositado por la Republica de Irlanda el 17
de mayo de 2018", cuenta con 133 Altas Partes Con-
tratantes, son innegables. Destaca la introduccion de
la nocion de bien cultural como un concepto unitario
para referirse a todos los objetos que deben ser pro-
tegidos, y que hasta entonces habian sido definidos
de muy diferentes formas'. Segin la nocién acunada
por el texto convencional, los bienes culturales pue-
den clasificarse en tres categorias:
a. Los objetos muebles o inmuebles que gozan de
valor artistico, historico o arqueoldgico.

® Toman, 1994: 39y 280.
© Contrariamente a lo que se pudiera suponer, no era esta la primera vez
que un texto internacional introducia un simbolo para identificar los bie-
nes culturales que debian ser protegidos. De hecho, tanto la IV Conven-
cion de La Haya de 1917 como el Pacto Roerich de 1935 establecian sus
propios emblemas de sefializacion. Sin embargo, a dia de hoy el escu-
do azul es el signo mayoritariamente utilizado para sefialar los edificios
dignos de proteccién en los Estados Parte de la Convencién de 1954
que han obedecido esta recomendacion, entre los que lamentablemen-
te no se encuentra Espafia, que, a pesar de haber ratificado el texto
convencional el 14 de mayo de 1960 (BOE de 24 de noviembre de 1960),
a fecha de redaccién de este articulo no nos consta que se haya proce-
dido a la sefializacion de ninguno de los monumentos que conforman
nuestro rico patrimonio cultural.
Los datos sobre ratificaciéon y entrada en vigor de este y otros tratados
internacionales gestionados por la Unesco, asi como sus textos auténti-
cos, estdn disponibles en la pagina web de la organizacion, portal.
unesco.org
2 | a doctrina es undnime al atribuir a la Convencién de La Haya de 1954
el mérito de definir el concepto de bienes culturales en el sentido em-
pleado en nuestros dias. Ver, por todos, Frigo, 1986: 97 y ss.

b. Los edificios destinados principalmente a servir
de exposicion o refugio de los bienes arriba men-
cionados, aunque carezcan en si mismos de valor
cultural.

¢. Los centros monumentales, considerados como ta-
les los barrios, pueblos o ciudades que alberguen
un nimero considerable de los objetos enumera-
dos en los dos apartados anteriores.

Asimismo debe destacarse el establecimiento de
un originalisimo sistema de proteccion, basado en la
introduccion de los términos complementarios de sal-
vaguarda'y respeto. El primer concepto es concebido
como el conjunto de medidas positivas que cada Es-
tado Parte debe adoptar, ya en tiempo de paz, para
asegurar la proteccion de los bienes culturales radica-
dos en su propio territorio'¥; mientras que la nocién
de respeto hace referencia a los deberes negativos u
obligaciones que cada Estado Parte debe asumir una
vez hayan estallado las hostilidades.

A pesar de que, en conjunto, la valoracion de la
Convencion de La Haya de 1954 debe ser, a nuestro
juicio, muy positiva, lo cierto es que también tiene
algunas sombras. Sin duda, el fracaso mis estrepitoso
del Sistema de La Haya ha sido el Registro Interna-
cional de Bienes Culturales bajo Proteccion Especial,
especificamente creado para inventariar los bienes
culturales de gran importancia, un registro dividido
en tres secciones (Refugios, Centros Monumentales y
Otros Bienes Culturales Inmuebles), que deberia ser
publico para que los beligerantes, una vez conocido
el emplazamiento de los objetos protegidos, evitaran
danarlos. Un andlisis profundo de las razones que
motivaron el fracaso del registro internacional exce-
deria, con mucho, la extension de este trabajo. Baste
con decir que, a dia de hoy, el registro cuenta tan
solo con cuatro refugios inscritos y un centro monu-
mental: la Santa Sede.

La idea, sin embargo, era buena. De hecho, otros
registros e inventarios, nacidos al amparo de otros tra-
tados internacionales, han retomado la idea del registro
internacional y suplido sus deficiencias, y han consti-

2 Articulo 1 del texto convencional.

4 Sjbien la Convencién de 1954 no establece un listado exhaustivo de las
medidas a adoptar para garantizar la salvaguarda de los bienes cultura-
les, si propone la adopcién de medidas concretas a lo largo de su arti-
culado, como la habilitacion de refugios y medios de transporte
adecuados, sefializados convenientemente con el escudo azul, la ela-
boracién de inventarios, la planificacion de medidas urgentes de pro-
teccién contra incendios, derrumbes, etc.



tuido exitosas listas, como los inventarios surgidos de
la Convencion de Paris de 1972, esto es, la Lista del
Patrimonio Mundial o la Lista del Patrimonio Mundial
en Peligro, a los que haremos referencia mas adelante.

Normas internacionales contra el trafico
ilicito de bienes culturales

La aprobacion, el 14 de noviembre de 1970, de la
Convencion sobre las Medidas que deben Adoptarse
para Prohibir e Impedir la Importacion, la Exporta-
cion y la Transferencia de Propiedad Ilicitas de Bienes
Culturales®, asi como la creacion, el 28 de noviembre
de 1978, del Comité Intergubernamental para la Pro-
mocién del Retorno de Bienes Culturales hacia sus
Paises de Origen o su Restitucién en caso de Apro-
piacion Ilicita, han supuesto un paso mis en orden
a solucionar algunas de las reclamaciones planteadas
por los Estados que han sufrido las consecuencias del
trafico ilicito.

Pero, sin duda, el primer instrumento legal de am-
bito internacional especificamente disenado al efecto
fue el Primer Protocolo anejo a la Convencion de La
Haya para la Proteccion de Bienes Culturales en caso
de Conflicto Armado, de 14 de mayo de 1954. Orien-
tado a establecer la responsabilidad de los paises
ocupantes sobre la proteccion e integridad del patri-
monio cultural de los paises ocupados, se integra en
el Sistema de La Haya de 1954, que ya ha sido objeto
de estudio en el capitulo anterior.

El conocido como Primer Protocolo es un brevi-
simo texto pero de importancia indiscutible!®, que,
inicialmente, no desperté mucho entusiasmo en la
comunidad internacional’”. De hecho, las grandes po-

5 Este texto, que entrd en vigor el 24 de abril de 1972, cuenta, a fecha del
Gltimo instrumento de ratificacion, depositado por Djibuti, el 9 de abril
de 2018, con 137 Altas partes Contratantes. Espafia ratificd la Conven-
cién de 1970 mediante instrumento depositado el 10 de enero de 1986,
BOE de 5 de febrero de 1986.

6 Son muchos los investigadores que destacan la importancia del conoci-
do como Primer Protocolo, todos ellos significados autores en el campo
de la proteccion internacional de los bienes culturales. Citamos aqui,
entre otros, a Prott, 1993: 191-194; Carducci, 2002: 289-357; O’keefe,
2004: 99-16.

7 En vigor desde 1956, concretamente desde el 7 de agosto, ha alcanza-
do ya la cifra de 110 adhesiones (Djibuti presentd instrumento de adhe-
sion el 9 de abril de 2018), de las que mas de una tercera parte se han
producido en los Gltimos veinticinco afios. Este dato es importante por-
que evidencia el incremento exponencial de la comunidad internacional
por el tréfico ilicito de bienes culturales en las Ultimas décadas. De he-

tencias, excepcion hecha de China y Alemania, se han
mostrado reticentes a ratificarlo, y el Reino Unido no
ha depositado su instrumento de adhesion hasta hace
un ano (concretamente, el 12 de septiembre de 2017).
Esta tibia aceptacion entre los ricos paises tradicional-
mente importadores de obras de arte probablemente
se debe a que el texto establece la responsabilidad de
los Estados en el retorno de los objetos robados y/o
en el pago de compensaciones econémicas en con-
cepto de reparacion por los bienes ilicitamente ex-
portados de los territorios ocupados bajo su control*®.

Con posterioridad a la adopcion de la ya referida
Convencion de La Haya de 1954 y su Primer Protoco-
lo anejo, se aprobaron diversas iniciativas legislativas
en el marco de la Unesco, el Consejo de Europa y
otros organismos internacionales, entre ellos la pro-
pia Asamblea General de Naciones Unidas', que vi-
nieron a completar el mapa del sistema de proteccion
internacional de los bienes culturales contra su expo-
liacion®; todos ellos basados en el principio de que
solo a través de la proteccién en el ambito nacional
de los bienes culturales se consigue su proteccion a
nivel internacional?’.

Podemos afirmar que el tratamiento diferenciado
del patrimonio cultural respecto al resto de objetos
fue establecido por primera vez por tratados inter-
nacionales de libre comercio, en los que los bienes
culturales recibian un tratamiento especial que res-

cho, en el momento de la firma del Acta Final, el Primer Protocolo solo
obtuvo el respaldo de veintidés Estados. Como consecuencia, su entra-
da en vigor se demoré dos afios.

8 No son muchos los Estados con una presencia importante en el panora-
ma politico internacional que se arriesgan a ratificar un texto legal que
les obliga a devolver, tras una ocupacion militar, los bienes culturales
ilicitamente sustraidos (articulo 3 del Primer Protocolo), y mucho menos
a asumir la obligacién de indemnizar a sus legitimos propietarios (articu-
lo 4 del mismo cuerpo legal).

% Desde 1972, la Asamblea General de Naciones Unidas ha adoptado
numerosas resoluciones relativas a la proteccién y restitucion de bienes
culturales, que abogan por una mayor colaboracién con la Unesco, y
que han servido de base para el planteamiento de multiples reclamacio-
nes internacionales, entre ellas la ya mencionada permanente reclama-
cién de Grecia respecto a los frisos del Partenén.
Ademas de la encomiable labor desempefiada por la Unesco, es nece-
sario destacar las aportaciones de otros organismos internacionales,
como el ICOM, el ICOMOS y el Consejo de Europa, organizacion que ha
sabido compaginar sus funciones en el &mbito estrictamente europeo
con diversas iniciativas encaminadas a la proteccidon y reconstruccién
de bienes culturales dafiados o destruidos como consecuencia de con-
flictos bélicos que, en muchas ocasiones, se han desarrollado fuera de
las fronteras europeas.

Haberlé, 1998: 11-38.
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tringia su libre circulaciéon®. Sin embargo, pronto se
hizo evidente que las medidas arancelarias no eran
suficientes para impedir el comercio ilegal de objetos
artisticos desde los paises en vias de desarrollo hacia
los Estados «mportadores» del primer mundo, trafi-
co que se intensifica en la segunda mitad del siglo
xx. Para intentar paliar esta sangria, se adopta la ya
mencionada Convencion de la Unesco sobre las me-
didas que deben adoptarse para probibir e impedir la
importacion, la exportacion y la transferencia de pro-
piedadles ilicitas de bienes culturales, hecha en Paris
el 14 de noviembre de 1970.

La Convencion de la Unesco de 1970 impone a
cada Estado Parte la obligacion de adoptar las medidas
necesarias para impedir que los museos y galerias de
arte nacionales adquieran obras que hayan sido expor-
tadas ilegalmente; asi como la importacion de propie-
dades culturales que hubieran sido robadas de alguna
institucion publica, después de su entrada en vigor®.
Ademds, los paises signatarios se comprometen, a re-
querimiento del Estado de origen, a recuperar y de-
volver a sus antiguos y legitimos propietarios las obras
de arte objeto de trafico. Como detalle significativo,
conviene mencionar que las grandes potencias econé-
micas, como EE. UU., Rusia, Alemania o el Reino Uni-
do han apoyado sin reservas el texto de Paris de 1970.

Sin embargo, el texto de 1970 adolece de graves
deficiencias. Las mas graves quizd sean las restriccio-
nes que se plantean, de un lado, respecto al acto que
estd en el origen del trafico ilicito, que necesariamente
debe ser un robo; y de otro, respecto a los poseedores
originarios de las obras de arte susceptibles de ser re-
clamadas, que deben ser necesariamente museos, orga-
nismos publicos o instituciones similares*; quedarian

22 Esta corriente fue iniciada por el Acuerdo General (GATT) sobre Tarifas
Aduaneras y Comercio, de 30 de octubre de 1947, que establecia, para
las transacciones de determinados bienes, una excepcion a la doctrina
general del libre comercio, autorizando a los Estados a adoptar las me-
didas necesarias encaminadas a proteger «/os tesoros nacionales que
tuvieran un valor artistico, historico o arqueoldgico» (Acuerdo GATT,
articulo XX, titulado «Excepciones Generales», parrafo f).

23 | a Convencion de la Unesco de 1970, como la mayor parte de los textos

convencionales, no tiene efectos retroactivos; por tanto, solo surte efec-

to para los Estados Parte a partir del dia de su ratificacion oficial.

Apartado 1 del articulo 7° b de la Convencién de 1970. Todo ello sin ol-

vidar, ademas, que el Estado de origen debe aportar la prueba de que

los bienes culturales expoliados forman parte del inventario de la insti-
tucion de la que han sido robados. Ademas, el Estado requirente debe-
ré indemnizar equitativamente al adquiriente de buena fe, debiendo ser
apreciada la legalidad de la adquisicion conforme a la lex rei sitiae, lo
que desde luego supone un serio inconveniente para los denominados
paises «exportadores», generalmente con pocos recursos econémicos
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fuera de la proteccion prevista en el tratado los bienes
culturales procedentes de excavaciones clandestinas,
los que no hubieran sido previamente robados o aque-
llos que hubieran pertenecido a particulares®.

Otro de los problemas que plantea el texto con-
vencional radica en la limitacion de su ambito de
aplicacion temporal, coherente con el principio de
irretroactividad: tacitamente establecido en el articulo
15 del texto®. En efecto, aunque los bienes en cues-
tion cumplieran todos y cada uno de los requisitos a
los que acabamos de hacer referencia, tampoco po-
drian ser reclamados en el caso de que el acto ilicito
de desposesion hubiera tenido lugar con anterioridad
a su entrada en vigor. Se excluyen asi todas las recla-
maciones que hayan tenido su origen, por ejemplo,
en la Segunda Guerra Mundial o en los anos posterio-
res y, obviamente, se excluyen también las reclama-
ciones que eventualmente pudieran plantearse ante
afamados museos de las mas importantes capitales
del mundo, muchos de cuyos fondos provienen de
paises que en su dia fueron expoliados.

Otro de los limites que introduce la Convenciéon
de 1970 opera respecto a los limites de la legitimacion
para ejercitar la accion reivindicatoria, que necesa-
riamente debe ser ejercida por el Estado de origen
a través de la via diplomatica”’. En consecuencia, no
pueden interponer una reclamacion directa las insti-
tuciones o los particulares expoliados, sino que de-
ben solicitar a sus Gobiernos que ejerzan las acciones
correspondientes, 1o que no siempre es tarea facil.
Para acabar de complicar el sistema, recae sobre el
Estado de procedencia del objeto expoliado la carga
de la prueba, y debera facilitar todos los medios de
prueba necesarios para justificar su peticion de de-
comiso y restitucion. Como dato a tener también en
cuenta, el Estado requirente debe correr con todos
los gastos que se deriven de la restitucion del bien
supuestamente expoliado.

Estas cargas dificultan enormemente el ejercicio
de las acciones reivindicatorias, que devienen impo-
sibles en gran parte de los casos. Quiza ahi hay que

con los que hacer frente a los elevados precios que se manejan en el
mercado del arte. Fraoua, 1985: 137 y 171. Ver también O’keefe, 2000.

25 Fuentes Camacho, 1993: 255; Coulée, 2000: 359-392.

26 En contrapartida al principio de retroactividad tacito establecido en el
texto convencional, se reconoce el caracter imprescriptible de la accion
—articulo 7.b. i en relacion con el articulo 13.d—.

?7 La legitimacion activa se establece, inicialmente, en el articulo 7° b del
texto convencional. Sin embargo, esta cuestion dista mucho de ser pa-
cifica, como veremos a continuacion.



buscar la razon del entusiasmo que desperto el tex-
to convencional de 1970 entre las grandes potencias
econémicas, asi como las criticas con las que fue reci-
bida por los paises tradicionalmente exportadores de
bienes culturales.

A pesar de estas criticas, la Convencion de Paris de
1970 tiene un mérito incuestionable. Concebida como
un instrumento para mitigar los problemas derivados
del trifico incontrolado de bienes culturales, que
merman considerablemente el patrimonio cultural de
los pueblos mis desfavorecidos econémicamente, ha
realizado un importante esfuerzo de definicion, es-
tableciendo su propia nocion de bien cultural. A fin
de incluir en su dmbito protector la mayor parte de
objetos posible, establece una lista de categorias que,
de forma exhaustiva, enumera los bienes que deben
ser protegidos®® Por otro lado, atribuye a los propios
Estados la facultad de determinar qué objetos deben
ser considerados parte de su patrimonio cultural na-
cional, siempre dentro de los limites establecidos por
el propio tratado, lo que facilita la homologacion de
las listas e inventarios de bienes protegidos®.

Estas aportaciones conceptuales han sido bien
aprovechadas por instrumentos posteriores dedicados
a la proteccién internacional del patrimonio cultural,
como la Convencion de UNIDROIT de 1995 que, de
forma similar, también vincula la importancia de los
bienes culturales protegidos con su pertenencia a di-
ferentes categorias, en términos casi idénticos a los
utilizados por la Convencion de 1970%.

La exitosa Convencion del Patrimonio
Mundial

También el patrimonio cultural, pero no el que se en-
cuentra localizado en el territorio de los Estados, sino
el patrimonio cultural de toda la humanidad, es el ob-

28 E| minucioso listado esté recogido en el articulo 1 de la Convencién de
Paris de 1970, y a €l nos remitimos.

2% | a Convencién de Paris de 1970 delega en las legislaciones nacionales
la facultad de decidir qué objetos deben ser considerados como bienes
culturales. Sin embargo, para que un objeto pueda ser considerado
como tal, debe cumplir tres requisitos que el mismo texto exige: en pri-
mer lugar, el cumplimiento de ciertos criterios (arqueoldgicos, histéricos,
literarios, artisticos...); en segundo lugar, deben acreditar su pertenencia
a determinadas categorias que son enumeradas con, quiza, demasiada
exhaustividad y, por Gltimo, que el objeto en cuestion integre el patrimo-
nio cultural nacional del Estado Parte.

30 Bergé, 2000: 222-225.

jeto de proteccion de la Convencion de la Unesco de
1972, relativa a la Proteccion del Patrimonio Mun-
dial, Cultural y Natural. Nos referimos a la muy exi-
tosa Convencion del Patrimonio Mundial*, adoptada
en Paris el 16 de noviembre de 1972, que va un paso
mas alld que su predecesora y acoge bajo su manto
protector los monumentos, los conjuntos arquitecto-
nicos y los lugares dotados de un valor excepcional
universalmente reconocido®.

La Convenciéon de Paris de 1972 es, hasta la fecha,
el instrumento internacional relativo a la proteccion
de bienes culturales que mas adhesiones ha conse-
guido. Previsiblemente, el temprano (e infrecuente)
espaldarazo que recibi6 en el comienzo de su anda-
dura por parte de Estados Unidos, primer pais que
ratificé el texto convencional, tuvo mucho que ver
con su €xito, pero lo que es indudable es que su nivel
de aceptacion ha sido, desde sus inicios, excepcional

Como deciamos, una de sus caracteristicas mas
destacadas es la amplitud de su ambito objetivo de
aplicacion, que comprende tanto la protecciéon de
bienes culturales, de naturaleza mueble o inmueble,
como de bienes naturales®, protecciéon que se articu-
la con base en la inscripcion de los sitios objeto de
proteccion en sendas listas, la Lista del Patrimonio
Mundial** y, en relacion a los objetos previamente

31 Ratificada por Espafia el 16 de noviembre de 1972 (BOE de 1 de julio de
1982), constituye el mayor éxito de la Division Cultural de la Unesco. A
fecha del dltimo instrumento de ratificacion, depositado por Timor-Leste
el 31 de octubre de 2016, la Convencién cuenta con 193 Estados Parte.

32 Articulo Primero de la Convencién de la Unesco de 1972.

33 E| texto convencional define, en la primera seccion, los conceptos de
patrimonio cultural y patrimonio natural, mediante la enumeracién de
los distintos bienes culturales que podrian ser considerados como tales.
Articulos 1y 2 de la Convencién de la Unesco de 1972. La proteccion
dispensada por la Lista del Patrimonio Mundial se extiende también a
una categoria singular, los llamados sitios mixtos, esto es, aquellos que,
como el conjunto Pirineos-Monte Perdido o la isla de Ibiza, por mencio-
nar los dos sitios espafioles inscritos en esta seccion de la Lista del Pa-
trimonio Mundial, estédn dotados de una singular importancia para la
humanidad, tanto por motivos naturales como culturales.

34 De forma similar a la Convencién de 1970, el texto de 1972 establece
que los Estados Parte son los inicialmente competentes para la identi-
ficacion y delimitacion de los bienes susceptibles de formar parte del
patrimonio cultural o natural que estén radicados en su territorio. Estos
bienes deben ser inventariados y presentados al Comité del Patrimo-
nio Mundial a fin de que se considere su inscripcion en la Lista del Pa-
trimonio Mundial, sin que esa lista sea excluyente, es decir, que el
hecho de que un patrimonio cultural y natural no se haya inscrito en
una u otra de las dos listas no significard en modo alguno que no tenga
un valor universal excepcional para fines distintos de los que resultan
de su inscripcion.

Una vez que los Estados Parte han identificado los bienes susceptibles
de integrar el patrimonio cultural universal, la Convencién impone a di-



inscritos en ella, necesitados de una proteccion es-
pecial, en razén a su situacion de riesgo extremo, la
Lista del Patrimonio Mundial en Peligro®.

La Lista del Pairimonio Mundial®® y, particular-
mente, la Lista del Patrimonio Mundial en Peligro”,
constituidas al amparo de la Convencion de la Unesco
de 1972, relativa a la Proteccion del Patrimonio Mun-
dial, Cultural y Natural, han venido a completar una
tarea que el malogrado Registro Internacional de Bie-
nes Culturales bajo Proteccion Especial, creado por
la Convencion de La Haya de 1954, al que ya hemos
hecho referencia, por su escasa aceptacion y la rigi-
dez de las exigencias que imponia para la inscripcion
de los bienes culturales, no pudo culminar.

Este estrepitoso fracaso ha sido paliado, en par-
te, por la Lista de Bienes Culturales bajo Proteccion
Reforzada, nacida al amparo del Segundo Protocolo
anejo a la Convencion de La Haya de 1954, aproba-
do el 29 de marzo de 1999 que, aunque no goza de
la popularidad de la Lista del Patrimonio Mundial en
Peligro, alberga importantes bienes culturales, cuya
inmunidad ante ataques bélicos necesita ser garan-
tizada. Los objetos inscritos en la Lista de Proteccion
Reforzada también estan inscritos en la Lista del Pa-

chos Estados la obligacion de asegurar la identificacion, proteccion,
conservacién, rehabilitacion y transmisiéon a las generaciones futuras
del patrimonio cultural y natural de aquellos bienes en cuyo territorio se
encuentran, aunque no se especifican las medidas que las partes de-
ben emplear para ello. Para conseguirlo deben actuar «hasta el maximo
de los recursos de que dispongan» (art. 4) pudiendo, en caso de que no
sean suficientes, beneficiarse de la ayuda internacional, puesto que,
desde el momento en que un Estado ratifica este texto, reconoce que
el patrimonio cultural y natural situado en su territorio forma parte del
patrimonio universal y, por tanto, la comunidad internacional en su tota-
lidad tiene el deber de cooperar en su proteccion (art. 6.1).

35 Para mas informacion sobre los sitios descritos, ver la pdgina web de la
Convencion del Patrimonio Mundial, disponible en: http://whc.unesco.
org

36 En esta lista se incluyen, de aquellos bienes inventariados por las Altas

Partes Contratantes, los que, por tener un valor universal excepcional,

deben ser seleccionados para su inclusién. A fecha de entrega de este

trabajo, en la Lista del Patrimonio Mundial figuran inscritos 1092 sitios,
de los cuales 845 son bienes culturales y 38 de naturaleza mixta, natural

y cultural. Estos sitios inscritos estan situados en 167 Estados Parte, si

bien 37 de ellos son transfronterizos, es decir, estan situados en el terri-

torio de dos o méas Altas Partes Contratantes. Espafia cuenta con 46 si-
tios inscritos; es uno de los Estados que mas lugares han conseguido
incluir. Disponible en: http://whc.unesco.org/en/list

A la fecha, 54 sitios estén registrados en la Lista del Patrimonio Cultural

en Peligro, de los que ocho se registraron en 2016, cinco de ellos en

Libia. Este lamentable escenario se completa con los seis sitios inscritos

en la lista por Siria, en 2013 y dos més inscritos por Yemen en 2015. To-

dos los bienes inscritos siguen en peligro de destruccién, bien por mo-
tivos bélicos, bien por riesgo de otras catastrofes.
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trimonio Mundial, por lo que quiza las autoridades
competentes deberian plantearse la conveniencia de
integrar las listas creadas por las convenciones de La
Haya de 1954 y Paris de 1972, ambas administradas
por la Unesco, en un solo instrumento protector®®.

Por ultimo, queremos subrayar la novedad que
implica la creacién, por parte de la Convencién del
Patrimonio Mundial de instrumentos que faciliten el
cumplimiento de las disposiciones convencionales
y el funcionamiento de sus 6rganos de ejecucion, y
que han sido objeto de imitacion por parte de instru-
mentos internacionales posteriores®. Hablamos del
Comité del Patrimonio Mundial, encargado de llevar
a la practica el sistema de cooperacion y asistencia
internacionales disenado por el texto convencional,
actualizando y publicando las dos listas a las que
ya hemos hecho alusién, o el Fondo del Patrimonio
Mundial, un fondo fiduciario destinado a prestar la
asistencia economica necesaria para financiar obras
de proteccién, acciones de emergencia, actividades
educativas y todas aquellas que promuevan la coo-
peracion técnica y la formacién de personal cualifi-
cado.

La creacion de este fondo ha sido, sin duda,
uno de los motivos principales del éxito de la Con-
vencion, porque implica que los paises que inscri-
ben sus bienes culturales en la Lista del Patrimonio
Mundial pueden, si sus recursos son insuficien-
tes, solicitar ayuda econdémica internacional para
su sostenimiento y proteccion. Estas aportaciones
econdmicas se justifican en la creencia de que el
patrimonio cultural y natural no pertenece a un Es-
tado en concreto, sino que es parte del patrimo-
nio universal de la humanidad y, por tanto, toda
la comunidad internacional tiene la obligacién de
contribuir a su conservacion.

38 En efecto, otro de los elementos destacados de la lista creada por la
Convencién del Patrimonio Mundial tiene que ver, precisamente, con la
proteccion del patrimonio cultural en tiempo de conflicto armado; que
se traduce en la obligacion, asumida por los Estados signatarios, de no
adoptar deliberadamente ninguna medida susceptible de dafiar, directa
o indirectamente, dicho patrimonio cultural. Esta medida asegura a los
bienes inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial una proteccién que
se extiende también a los conflictos armados. Badenes Casino, 2005.
Hacemos referencia, entre otros, al Segundo Protocolo anejo a la Con-
vencion de la Haya de 14 de mayo de 1954, relativa a la Proteccion de
Bienes Culturales en el Ambito de los Conflictos Armados, aprobado en
La Haya el 26 de marzo de 1999, que ha adoptado las figuras del Comi-
té y del Fondo fiduciario, dado el contrastado éxito que han cosechado
estos instrumentos.

3

©



La proteccion dispensada al patrimonio
cultural por los 6rganos asesores
de la Unesco

Habida cuenta de la ingente labor legislativa realizada
por la Unesco en el campo de la proteccion de los
bienes culturales, hemos considerado conveniente
aludir aqui al trabajo desarrollado por sus principales
Organos asesores.

Hemos preferido optar por un criterio cronologi-
co, empezando por la mas antigua de estas organiza-
ciones: el Consejo Internacional de Museos (ICOM),
organizacion no gubernamental, integrada inicialmen-
te por profesionales de museos, implantada en 141
paises y que coopera formalmente con la Unesco™.
Fundada en noviembre de 1946 «para promover los
intereses de la museologia y de otras disciplinas afec-
tadas por la gestion y las actividades de los museos»*!,
la trayectoria del ICOM ha estado siempre marcada
por una estrecha colaboracion con la Unesco.

De singular importancia en el campo normativo de-
sarrollado por el ICOM son las resoluciones adoptadas
en el campo de la proteccion del patrimonio cultural
en situaciones de conflicto armado, un entorno espe-
cialmente susceptible de producir danos irreparables
en el patrimonio cultural, como sabemos. Entre ellas
destaca la Resolucion n.° 2, aprobada en Stavanger
(Noruega) el 17 de julio de 1995, que considera que
«cualesquiera que sean los objetivos militares de las
partes» en conflicto, debe hacerse todo lo posible para
que no resulten danados los museos ni sus coleccio-
nes, asi como los monumentos historicos*.

El ICOM es especialmente activo respecto al in-
menso expolio que tuvo lugar durante Segunda
Guerra Mundial. En este sentido, la recomendacion

40 E| 2 de octubre de 1947 se firmo el acuerdo entre la Unesco y el ICOM
que determinaba los términos de la colaboracion entre ambas institu-
ciones.

41 Articulo 1.1 del Estatuto del ICOM, aprobado por la 16.2 Asamblea General
del ICOM (La Haya, Holanda, 5 de septiembre de 1989) y reformado por
la 18.2 Asamblea General del ICOM (Stavanger, Noruega, 7 de julio de
1995).

42 Aprobada en uno de los momentos més convulsos de las Ultimas déca-
das, la Resolucién de Stavanger condena la destruccion deliberada del
patrimonio cultural en el transcurso de un conflicto armado, inquietan-
dose especialmente por la situacion del Museo Nacional de Sarajevo,
asi como por los museos y su personal en Ruanda, Liberia y Burundi, y
solicita a los Gobiernos, a los organismos internacionales y al propio
ICOM que apoyen moral y econémicamente a los museos que se en-
cuentren en peligro de sufrir dafios como consecuencia de conflictos
armados.

relativa a la restitucién de las obras de arte pertene-
cientes a los judios, aprobada por el Consejo Ejecutivo
del ICOM en diciembre de 1988, aborda la cuestion
de la restitucion de las obras de arte pertenecientes
a judios expoliados durante la Segunda Guerra Mun-
dial, que pudieran estar depositadas en museos o co-
lecciones publicas, muchas de las cuales no habian
sido reclamadas. En el mismo sentido, la Resolucion
n.° 8, adoptada el 6 de julio de 2001 en Barcelona,
en el transcurso de la 20.* Asamblea General, Jdnsta
a todos los museos a actuar ante sus Gobiernos res-
pectivos [...] para lograr la restitucion de los objetos
ilegalmente apropiados».

Paralelamente, el Consejo de Europa adoptaba, el
4 de noviembre de 1999, la Resolucion 1205 (1999),
sobre los Bienes Culturales de Judios Expoliados, en
la que se invitaba a los Estados miembros a adoptar
sin dilacion las medidas necesarias para facilitar la
restitucion de estos bienes, asi como a suprimir todos
los obstaculos que dificultaran la identificacion de las
obras de arte expoliadas®.

El Consejo Internacional de Monumentos y Sitios
Historico-Artisticos ICOMOS) fue fundado en 1965
en Varsovia (Polonia). Surge tras la redaccion de la
Carta Internacional sobre la Conservacion y Res-
tauracion de los Monumentos y los Sitios Historico-
Artisticos, conocida como Carta de Venecia, en el
contexto de un amplio movimiento internacional
iniciado por la Carta de Atenas de 1931, documento
que ya perfilaba los principios que debian presidir la
conservacion y restauracion de los monumentos his-
toricos. EI ICOMOS se configura actualmente como
el principal 6rgano consultivo de la Unesco en ma-
teria de conservacion y proteccion del patrimonio
cultural mundial, especialmente en materia de eva-
luacién de monumentos y sitios incluidos en la Lista
del Patrimonio Mundial.

Desde el ICOMOS se han adoptado varias inicia-
tivas en el campo de la proteccion del patrimonio
cultural durante los conflictos armados. Asi, en 1996,
a iniciativa de este organismo y de su entonces direc-
tor, se cre6 el Comité Internacional del Escudo Azul,

4 En observancia de esta Resolucion del Consejo de Europa, algunos Es-
tados, principalmente aquellos en los que el expolio fue mayor, como
Alemania, Austria, Francia, Rusia, Republica Checa y Holanda, y aque-
llos otros en que la poblacién de origen judio es significativa, como
Gran Bretafia o Estados Unidos, dictaron normas juridicas que estable-
cian las precauciones que debfan adoptar los museos nacionales en
orden a identificar y restituir las obras de arte robadas durante la Segun-
da Guerra Mundial.



en el que participan, ademas del ICOMOS, el Consejo
Internacional de Museos ICOM), el Consejo Interna-
cional de Archivos (ICA) y la Federacion Internacio-
nal de Bibliotecarios y Bibliotecas (IFLA). Este comité
aspira a convertirse en una especie de Cruz Roja para
el patrimonio cultural

En relacién con este organismo internacional, son
de obligada referencia los Informes Mundiales sobre
Monumentos y Sitios en Peligro (Heritage and Risk),
a través de los que la organizacion pretende suscitar
mas adhesiones en su lucha contra las amenazas a
las que se enfrentan los bienes culturales, asi como
mejorar su cooperacion con otras instituciones inte-
resadas en su conservacion. Cuidadosamente docu-
mentados, los informes del ICOMOS se hacen eco de
los informes nacionales y regionales aportados por
los Estados sobre monumentos y sitios en peligro, en
los que se destacan las amenazas y riesgos que afec-
tan al patrimonio cultural en todo el mundo, con ob-
jeto de difundir esta informacién. Los temas tratados
abarcan las guerras, los conflictos interétnicos, los ac-
tos de barbarie, el saqueo y el pillaje, las catastrofes
naturales, la contaminacion atmosférica, el desarrollo
urbano y las normas de planificacion inadecuadas;
ademas de las actuaciones negligentes, el turismo in-
controlado y las restauraciones equivocadas.

Conclusiones

El objetivo perseguido por este trabajo no era otro
que dar testimonio, siquiera parcialmente, de la labor
normativa desarrollada, desde distintas instancias in-
ternacionales, en favor de la proteccion del Patrimo-
nio Cultural de la Humanidad. Una labor que, a pesar
de lo que pudiera suponerse, lleva desarrollaindose
mucho tiempo, especialmente desde la Unesco y sus
organos asesores. Un estudio mas detallado de las ini-
ciativas desplegadas excederia, con mucho, los limites
de este trabajo, por lo que nos hemos limitado a re-
visar, sin animo de exhaustividad, los cuerpos norma-
tivos que consideramos mas importantes. Esperamos
haber cumplido la tarea que nos habiamos propuesto.
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La Guardia Civil ejerce su misién constitucional de
defensa de las libertades y garantia del orden publico
desde hace mas de 175 anos, a través de un desplie-
gue territorial que abarca toda la geografia nacional
y mediante su articulacién como policia integral con
capacidades adaptadas a las amenazas y realidades
de la sociedad actual, que le permiten su actuacion
como policia preventiva, policia judicial, policia ad-
ministrativa, policia fiscal, policia medioambiental,
policia vial y policia maritima, en todos los espacios
de jurisdiccion nacional, dentro y fuera de nuestras
fronteras y, por supuesto, el ciberespacio.

La Guardia Civil contribuye a la proteccion y de-
fensa del patrimonio histérico espanol mediante la
prevencion de actos ilicitos, la investigacion de las in-
fracciones acaecidas y la estrecha cooperacion con el
resto de agentes implicados en esta tarea. Para ello
cuenta con una herramienta interna, el Plan para la
Defensa del Patrimonio Histérico Espanol, que agluti-
na en un unico documento los objetivos, los implica-
dos, y las acciones y medidas a ejecutar por parte de la
Guardia Civil, como institucién fuertemente compro-
metida con la defensa de la riqueza cultural espanola.

La prevencion se desarrolla mediante la accion
coordinada de unidades de seguridad ciudadana,
de proteccion del medio ambiente y de vigilancia
fronteriza, aduanera y maritima, al objeto de evitar
el expolio y el contrabando de bienes culturales. La
investigacion se materializa a través de unidades te-
rritoriales que cuentan con especialistas en patrimo-
nio cultural y que son coordinados y apoyados por
unidades centrales especificas en la materia, tanto en

investigacion compleja como en elaboracion de in-
teligencia. Finalmente, la cooperacién, como tercer
pilar fundamental, afecta a todas las unidades impli-
cadas, con diferentes niveles de responsabilidad y
atribuciones, buscando maximizar la interaccion in-
terinstitucional en el nivel nacional (local, regional,
autonémico y central), e internacional (Europol, In-
terpol, Unesco...), con el fin de crear lazos de comu-
nicacion y sinergias de colaboracion.

Cuestiones generales

La proteccion del patrimonio cultural ha de ser estu-
diada desde el ambito legislativo/policial teniendo en
cuenta los diferentes ambitos normativos que regulan
a nivel internacional y nacional, comenzando en Na-
ciones Unidas' y la Unién Europea?, y llegando hasta
el nivel autonémico.

En el plano nacional, se ha de tener en cuenta que
existen tres vertientes diferentes en la proteccion: el
ambito penal, el fiscal y el cultural. En el primero de
ellos la referencia es el Codigo Penal, donde se pue-
den encontrar delitos especificos® en materia de pro-
teccion cultural y otros genéricos que se relacionan

1 Convencién sobre tréfico de bienes culturales de 1970, Convenio UNI-
DROIT de 1995 y Convencién sobre el patrimonio cultural subacuético
de 2001.

2 Reglamento (CE) n.° 116/2008 y Directiva 2014/60/UE.

3 Articulos 321 a 324: el derribo o alteracion grave de elementos cultura-
les, la prevaricacion, el expolio o los dafios por imprudencia grave.
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con actividades ilicitas, como son el robo, la estafa o
la receptacion de efectos sustraidos, que en este caso
afectarian a bienes culturales protegidos.

En la proteccion fiscal, o de los intereses fiscales y
economicos del Estado, la normativa basica es la Ley
Organica 12/1995, de Represion del Contrabando, a
través de la cual se articulan las medidas para evitar los
traficos ilicitos de todo tipo de bienes, incluidos los de
caracter cultural, a través de sanciones administrativas
e incluso penales cuando el valor del bien cultural ob-
jeto de contrabando supera los 18 000 euros.

En la proteccion cultural se ha de tener en cuenta
la cesion competencial del Gobierno Central en las
comunidades auténomas, lo cual implica que se esta-
blece un marco general a través de la Ley 16/1985, del
Patrimonio Histérico Espanol (PHE), y otro especifico
conformado por las disposiciones concretas de cada
una de ellas. Uno de los puntos importantes, desde
el punto de vista policial, es el relacionado con la ca-
talogacion concreta de un bien especifico en funcion
de la normativa sectorial, lo que conlleva su nivel de
proteccién, al objeto de poder graduar la accion poli-
cial de respuesta y proteccién mis adecuada.

Expuestas las tres vertientes de la proteccion, la
Guardia Civil enfoca la problematica desde una pers-
pectiva integral, que englobe la proteccion del patri-
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monio desde diversos prismas que den respuesta a
las necesidades especificas en este ambito. Teniendo
en cuenta que el bien protegido, el objeto de la pro-
teccion del PHE, es la diversidad cultural espanola, su
riqueza e historia, para disfrute de generaciones pre-
sentes y venideras, la Guardia Civil ataca el proble-
ma tomando como referencia tres ejes de actuacion:
la cooperacion interinstitucional, la investigacion de
ilicitos que afecten al patrimonio cultural y, finalmen-
te, la prevencion para evitar la consumacion de tales
ilicitos.

Estos tres ejes confluyen de manera coordinada
en un unico punto, el Plan para la Defensa del Patri-
monio Historico, documento aglutinador de todas las
medidas concretas y que asigna misiones y respon-
sabilidades a las diferentes Unidades de la Guardia
Civil, para, de forma homogénea, alcanzar el objetivo
pretendido. El plan actual data del ano 2012, y se han
incorporado diversas revisiones parciales para adap-
tarse a la cambiante realidad actual, siendo el sucesor
de las diferentes acciones, en forma de plan u otra
denominacion, que en el pasado existieron, ya que
la Guardia Civil no ha sido nunca ajena a esta sen-
sibilidad y ha tratado de aportar su granito de arena
al esfuerzo colectivo. Ejemplos de estas acciones son
la directiva de operaciones Defensa del Patrimonio
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Instrucciones
genéricas

2008

Plan de Proteccion del Patrimonio

Arqueolégico Sumergido

Historico del ano 1997 —que aglutinaba y sistemati-
zaba diferentes instrucciones de corte especifico— y
el Plan de Proteccion del Patrimonio Arqueoldgico
Sumergido, implantado en 2008 para abordar una
problematica especifica como es la del patrimonio
cultural subacuatico.

Para que se pueda comprender mejor la articu-
lacion y funcionamiento de los ejes de actuacion, la
estructura operativa de la Guardia Civil se basa en
dos pilares: la diseminacién territorial y la especiali-
zacion. Por un lado, la estructura territorial sigue la
organizacion del Estado, de tal manera que existen
unidades de nivel comunidad autébnoma (Zona), ni-
vel provincial (Comandancia), comarcal (Compania)
y local (Puesto)'. En esta estructura territorial, la Co-
mandancia aglutina todas las capacidades de actua-
cién, tanto en materia de prevencion y seguridad
(ciudadana, vial, portuaria y aeroportuaria, control de
fronteras, proteccion de la naturaleza, etc.), como de
investigacion.

4 Zona (al mando de un general o coronel), Comandancia (coronel o te-
niente coronel), Compafifa (comandante o capitén) y Puesto (teniente o
suboficial), respectivamente.
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El segundo pilar, la especializacion, requiere de
unidades especificamente formadas y capacitadas
para misiones concretas, como la proteccion de la na-
turaleza, la lucha contraterrorista, la vigilancia aérea
y maritima, o la desactivacién de explosivos. En este
sentido, encontramos unidades especializadas de ni-
vel territorial y de nivel central; las primeras se incar-
dinan en el seno de las Comandancias y las segundas,
adscritas a la Direccion General de la Guardia Civil a
través de las jefaturas de la especialidad, apoyan a las
territoriales o desarrollan acciones propias de mayor
complejidad o mayor amplitud espacial.

El entronque entre unas y otras, el nexo coordina-
dor, correa de transmision y elemento supervisor, es
el Estado Mayor de la Guardia Civil, concebido como
un organo staff que, por un lado, aporta asesoramien-
to estratégico y operativo al mas alto nivel de deci-
sion y, por otro, asegura la debida coordinacion entre
las unidades territoriales, las jefaturas de especialidad
y entre ambas.

Como ultimo punto, se debe anadir un aspecto
concreto sobre la actuacion integral de la Guardia Ci-
vil en materia policial, puesto que no es solamente
que como cuerpo policial tenga competencia, sino
que tiene la capacidad de abordar las situaciones des-



de el principio hasta el fin, ejecutando las acciones
necesarias sean del tipo que sean a través de sus dife-
rentes unidades y tanto dentro del territorio nacional
como en el extranjero.

Cooperacion

El eje de la cooperacion se centra en la actuacion
de la Guardia Civil hacia fuera de su propia mision
policial, busca la interactuacién con el tejido publico
y social relacionado con el patrimonio cultural y se
divide en tres lineas de accion, que se centran en la
colaboracion interinstitucional, la formacion y la par-
ticipacion ciudadana.

La primera linea de accion, la colaboraciéon entre
instituciones, se desdobla en una colaboracién de ni-
vel central y otra de nivel territorial. A nivel central se
establecen las relaciones institucionales encaminadas
a la formalizacion de las estrategias y las politicas de
proteccion del patrimonio y su aplicacion en medidas
de amplio espectro. De este modo, desde el Estado
Mayor se colabora con el Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte, y las consejerias equivalentes de
las comunidades autonomas, en la materializacion
e impulso de las estrategias y politicas, fundamen-
talmente a través de los planes nacionales de patri-
monio, participando en su redaccion como expertos
externos y colaborando en su ejecucion’. A la hora
de la materializacion de las estrategias y politicas, a
nivel central las jefaturas de especialidad® son las en-
cargadas de mantener el contacto especifico con Or-
ganos centrales del ministerio o consejerias, mientras
que las unidades territoriales son capaces de llevar
esta colaboracion interinstitucional de la forma mas
efectiva posible hasta la localidad mas pequena de
nuestra geografia. En esta linea de accién también es
importante la conexioén con estamentos e institucio-
nes internacionales, motivo por el cual también se
mantienen lazos de cooperaciéon con las entidades
del sector de la Unién Europea y de Naciones Unidas,

5 Concretamente, se ha participado en la redaccién y se es parte activa
en la Comision de Seguimiento del Plan Nacional de Emergencias y
Gestion de Riesgos en Patrimonio Cultural, y del Plan Nacional de Pro-
teccién del Patrimonio Arqueolégico Subacuético.

¢ Jefatura de Policia Judicial para la investigacion de delitos, Jefatura de
Proteccion de la Naturaleza para patrimonio cultural en entorno no ur-
bano, y Jefatura Fiscal y de Fronteras para patrimonio subacuético y
prevencion del contrabando de bienes culturales.

en este caso formalizadas con la Organizacion para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco).

En materia de formacion, el objetivo es doble, ya
que por una parte se busca mejorar la capacitacion
técnica de los agentes de la Guardia Civil en materia
de bienes culturales, mediante la puesta en marcha
de acciones formativas concretas en las que son im-
prescindibles los técnicos del ministerio y las conse-
jerias, para aportar un conocimiento muy especifico
que complemente la actuacion policial. De esta for-
ma, la Guardia Civil recibe apoyo para la formacion
basica de las unidades territoriales encargadas de la
investigacion inicial, la prevencién y la inspeccion;
apoyo para la formacién especializada de las unida-
des centrales; y por ultimo un apoyo en formacion
operativa para situaciones complejas y muy especifi-
cas. Por otro lado, se pretende participar en la forma-
cion especifica de los técnicos en patrimonio cultural,
para que sean capaces de entender la vision policial y
lo que la Guardia Civil puede ofrecer. De esta manera
no solo se mejora el aspecto técnico de unos y otros,
sino que se fomenta y ahonda en el conocimiento
mutuo incrementando la capacidad de actuacion con-
junta para una mejor proteccion de nuestro patrimo-
nio cultural.

Como ultima linea de accion, es imprescindible
fomentar la sensibilizacién y concienciaciéon de la
sociedad en su conjunto, hacerla participe de la ne-
cesidad de proteger nuestra cultura material e inma-
terial, y por ello la Guardia Civil apoya activamente
y participa en todas aquellas acciones y actividades
que repercutan en la instauracion de una cultura de
proteccion del patrimonio historico.

Investigacion

La investigacion, en su concepcion mds amplia, tiene
como objetivo identificar al presunto autor de una
infraccion penal o administrativa, recoger todas las
pruebas, recuperar los bienes objeto de la infraccion
y poner todo de una manera sistematizada y orde-
nada a disposicion judicial. Desde este concepto
genérico, la aplicacion practica se desdobla en dos
actividades: la propia investigacion del delito con-
creto y la inteligencia criminal, entendida como el
conjunto de acciones que de forma sistematizada y
coordinada recopila informacion sobre el fenémeno
criminal, la analiza, y elabora inteligencia de utilidad
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y aplicabilidad en la investigacién especifica y en la
prevencion de nuevos delitos.

En la aplicacion de esta conceptualizacion teodrica
en el seno de la Guardia Civil, encontramos unidades
de ambos tipos, tanto a nivel central como a nivel te-
rritorial. En la base del esquema organizativo, a nivel
provincial, en cada Comandancia se inserta una uni-
dad Organica de Policia Judicial, la cual materializa
la investigacion especifica de su ambito territorial; el
complemento a estas unidades de ambito territorial es
el Grupo de Patrimonio Histérico de la Unidad Cen-
tral Operativa, ubicado en Madrid, y que aporta las
capacidades especificas de nivel central para apoyo a
las investigaciones en materia de patrimonio histérico
y cultural de las Unidades Organicas o para ejecucion
de investigaciones complejas de forma auténoma.

En la parte de anilisis e inteligencia criminal, el
esquema se repite, puesto que a nivel territorial existe
una unidad en cada comunidad auténoma, la Seccion
de Policia Judicial de Zona, que elabora inteligen-
cia adaptada a su drea de responsabilidad, para lo
que recopila la informacién que generan las unidades
provinciales (tanto de investigacion como de preven-
cién), y la integra con la recibida desde los escalo-
nes superiores. El complemento de nivel central es el
Grupo de Patrimonio de la Unidad Técnica de Policia
Judicial, que realiza inteligencia criminal de nivel na-
cional sobre el fenémeno relacionado con el patrimo-
nio histérico, con un objetivo estratégico (fenémenos
y tendencias), y de aplicabilidad practica (modus ope-
randi, técnicas especificas de investigacion, etc.).

En cuanto a la capacitacién técnica especifica en
materia de patrimonio cultural, se mantiene, al me-
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nos, un especialista de nivel basico (conforme a la
formacion basica que se mencioné en el apartado
segundo), en cada unidad territorial, tanto de analisis
como de investigacion especifica, mientras que los
niveles centrales se nutren con personal altamente
especializado en esta materia.

Por ultimo, en materia de investigacion es cada
dia mds necesaria la cooperacion internacional, para
lo cual existen estructuras especificas como Euro-
pol’, Eurojust®, Interpol’ o Iberpol". La cooperacion
con estas organizaciones es absolutamente impres-
cindible en lo tocante al patrimonio cultural, ya que
cada vez mis la compraventa de piezas de arte y
objetos culturales se hace por internet y a escala glo-
bal, con transacciones entre personas fisicas y juri-
dicas de multiples paises. Debido a su importancia
y complejidad de materializacion, los contactos y la
colaboracién internacional son responsabilidad de
las unidades centrales, las cuales no solo cooperan
con las organizaciones internacionales mencionadas,
sino que también son de suma importancia los lazos
bilaterales con las instituciones policiales, a través
de equipos conjuntos de investigacion, operaciones
coordinadas, solicitudes de informaciéon o cualquier
otra aplicable al caso concreto.

7 Oficina Europea de Policia: 6rgano encargado de facilitar las operacio-
nes de lucha contra la delincuencia en el seno de la Unién Europea.

8 Organo de la Unién Europea encargado del refuerzo de la cooperacion
judicial entre los Estados Miembros.

® Organizacién Internacional de Policia Criminal.

° Escuela Iberoamericana de Policia.
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Prevencion

Siendo el objeto fundamental y bisico de todo el es-
quema de proteccion del patrimonio cultural el que
los ciudadanos puedan disfrutar libremente de la ri-
queza histérica de Espana, la prevencion es el eje
fundamental de la proteccién, ya que conseguir evitar
la sustraccién (sea deterioro, manipulacién, robo u
otra) al bien comun es el mayor éxito que se puede
conseguir y el ideal, casi utopia, que debe regir la
actuacion de todas las administraciones publicas.

En el ambito policial, la prevencion se asocia con
la evitacién de expolios en yacimientos arqueoldgicos
y lugares protegidos, y de robos de obras de arte o de
piezas de interés cultural, cualquiera que sea su na-
turaleza. Para ello, la Guardia Civil aplica sus capaci-
dades operativas y su despliegue territorial asignando
misiones concretas en funcion de las caracteristicas
de cada tipo de unidad. En este sentido, las unidades
que estan involucradas son de cuatro tipos (seguridad
ciudadana, proteccion de la naturaleza, resguardo fis-
cal y seguridad maritima), y trabajan siguiendo seis
lineas de accion (prevencion del expolio, lucha con-
tra el contrabando, inspeccion, vigilancia, proteccion
y geoposicionamiento de los bienes).

Las unidades de seguridad ciudadana materializan
la proteccion, la vigilancia y la prevencion contra el
expolio en todas aquellas areas que sean de compe-
tencia de la Guardia Civil. Como inciso en este pun-
to, se ha de aclarar que, segin el modelo policial
espanol y dejando a un lado las comunidades aut6-
nomas con policia integral propia, la Guardia Civil
es responsable de la proteccion de los ciudadanos
y garante de sus derechos en aproximadamente el
83% del territorio nacional, lo que incluye ambitos
urbanos y rurales de muy diversa densidad de pobla-
cion. Siguiendo esta distribucion territorial, la Guar-
dia Civil tiene distribuidas sus Unidades de Seguridad
Ciudadana con base en los limites municipales, y es
responsable de uno o varios municipios un Puesto de
la Guardia Civil.

Por tanto, son estas unidades, los Puestos, las que
materializan la atencion y proteccion directa de la
ciudadania, entre cuyas misiones se incluye la lucha
contra el expolio, y la vigilancia y seguridad del patri-
monio cultural de su demarcacion. Para ello, incluyen
como objetivos de prevencion aquellos lugares, edifi-
cios o instalaciones donde se encuentre el patrimonio
protegido, para asi ser incorporados a los planes de
prevencion de la delincuencia de indole local que se

elaboren y ejecuten. Finalmente, son estas unidades,
por su cercana y diaria interlocucién con los ciuda-
danos, las que materializan la cooperacion interinsti-
tucional de primer nivel, aquella que se lleva a cabo
con los responsables locales del patrimonio cultural.

El Servicio de Proteccion de la Naturaleza (SEPRO-
NA) de la Guardia Civil tiene asignada legalmente la
competencia de vigilancia, proteccion y salvaguarda
de los espacios naturales y el medio ambiente en Es-
pana, lo cual motiva un despliegue cercano a estos
espacios que les permita realizar su misién. De esta
manera cumplen una funcién esencial en el esquema
de proteccion del patrimonio cultural, puesto que es
en estos espacios naturales donde se localiza una par-
te importante de la riqueza arqueoldgica, rupestre y
antropologica espanola. Del contacto y cooperacion
de estas unidades del SEPRONA con los responsa-
bles, tanto de patrimonio y cultura como de medio
ambiente, surgen los objetivos de proteccion, los cua-
les son incorporados a los planes especificos de la
especialidad a través de una linea de accién de lucha
contra el expolio y la vigilancia de los objetivos de
proteccion identificados. Como mision complemen-
taria, y gracias a contar con pequenas unidades de
investigacion y andlisis, el SEPRONA también se en-
carga de la inspeccion de locales, tiendas o comercios
relacionados con la compraventa de bienes culturales
que podrian catalogarse como patrimonio historico;
tradicionalmente han sido instalaciones fijas, que bajo
la forma de anticuarios 0 numismaticas, comerciaban
con estas piezas, pero que en la actualidad han dado
un giro radical incorporandose a las nuevas tecnolo-
gias de negocio por internet. Por tal motivo, el SE-
PRONA, ademads de realizar inspecciones in situ a los
locales que ain quedan, rastrea la red para locali-
zar posibles objetos robados o expoliados, fraudes o
cualquier otro indicio de una posible infraccion con-
tra el patrimonio histérico y cultural.

La linea de accion de lucha contra el contrabando
se atribuye de forma especifica a las unidades de la
Guardia Civil de resguardo fiscal, las cuales se en-
cuentran desplegadas en todas las fronteras y recin-
tos aduaneros, aunando la proteccion de los intereses
econdmicos del Estado con la salvaguarda de la iden-
tidad cultural nacional. Para ello, se controlan mer-
cancias, vehiculos y personas que cruzan las fronteras
(terrestres, aéreas y maritimas), al objeto de prevenir
la salida ilegal de Espana de bienes culturales prote-
gidos.
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Queda el cuarto y dltimo tipo de unidades invo-
lucradas en la proteccién del patrimonio cultural, las
cuales ejecutan funciones de vigilancia, proteccion y
prevencion del expolio en un ambito muy especi-
fico y concreto como es el del patrimonio cultural
subacudtico. Nos referimos a las unidades del Ser-
vicio Maritimo y de Actividades Subacudticas de la
Guardia Civil, que llevan al medio marino la accion
policial integral genérica y la especifica cultural que
nos ocupa en este trabajo mediante la vigilancia de
los espacios maritimos de soberania espanola, tan-
to en superficie como bajo el agua. De esta manera
se trabaja desde el Servicio Maritimo para detectar
embarcaciones que pudieran estar involucradas en el
expolio de yacimientos subacuaticos, bien por detec-
cién de navegaciones con patrones de busqueda en
zonas especificas o la localizacion a bordo de mate-
rial utilizado para el expolio, y embarcaciones que
ya lo hubieran realizado, aprehendiendo los bienes
expoliados e identificando a los autores. Y por parte
de los especialistas buceadores de la Guardia Civil,
se realizan inmersiones en los pecios protegidos para
verificar su estado y colaborar en su proteccion. Den-
tro de la labor habitual en la mar, también se colabora
muy activamente con las unidades fiscales para evitar
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el contrabando, en el cual se incluye el de bienes
culturales objeto de proteccion.

Finalmente, existe una ultima linea de accion, ba-
sica para darle a todo el conjunto de la prevencion
una herramienta eficaz con la que ejercer su fun-
cion, el geoposicionamiento de los bienes objeto de
proteccion. Es claro e indudable que para proteger
algo se necesita conocer el qué, por qué y dénde
se encuentra, de tal manera que desde la Guardia
Civil se trabaja para incorporar estos datos a sus siste-
mas internos de mando y control, con el objetivo de
ponerlos a disposicion de las unidades en la forma
mds oportuna, en tiempo, para actuar con rapidez,
y en forma, para ajustar la actuacion a la necesidad
concreta del bien protegido. Este es un tema que ha
suscitado un intenso debate en los Gltimos tiempos
dentro de la comunidad cientifica, ya que la dispari-
dad de administraciones involucradas ha hecho que,
en la prictica, los catilogos de bienes revistan multi-
ples formas, tanto en la recopilacion de datos como
en su presentacion tecnolégica e informatica.

Independientemente de la institucion u organis-
mo que gestione el catilogo de bienes protegidos,
el animo de la Guardia Civil serd incorporarlos a su
sistema de mando y control, para asi poder cumplir
un doble objetivo: incorporar los bienes al catilogo
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de objetivos sensibles de la demarcacion de cada
unidad con fines preventivos y de vigilancia, y reac-
cionar con celeridad ante una eventual incidencia en
el lugar donde se ubique el bien protegido. De aqui
surgen dos cuestiones: donde se incorporarian los
datos de los bienes y cudles serian los detalles que
serfa necesario conocer sobre los mismos. Con res-
pecto a la primera pregunta, los datos de ubicacion
geografica serian integrados en el sistema informa-
tico de geoposicionamiento de patrullas, unidades
y objetivos sensibles; y los datos se integrarian en
los ments interactivos que aportan informacion so-
bre el objetivo sensible concreto, siendo necesario
conocer, al menos, la catalogacion legal y nivel de
proteccion, persona responsable o de contacto, ubi-
cacion concreta dentro de un edificio o recinto, tipo
de bien y caracteristicas fisicas!, fotografia y medi-
das de seguridad del edificio, recinto o incluso del
propio bien concreto.

Para finalizar este apartado, significar que los da-
tos estarian incorporados, como ya se ha menciona-
do, al sistema informatico de mando y control, para
que estuvieran disponibles tanto para la unidad res-
ponsable de su proteccion en términos de prevencion
de delitos o investigacion de los mismos, como para
los Centros Operativos de Servicios (COS)'?, al objeto
de articular la respuesta mas eficaz ante incidencias
relacionadas con los bienes culturales.

Conclusiones

El compromiso de la Guardia Civil con la protecciéon
de la identidad, diversidad y riqueza cultural de Es-
pana no es nuevo; tiene una larga tradicién que a
lo largo de los anos se ha plasmado en las normas
operativas internas que dictan las misiones a cum-
plir por las unidades. La evolucion de la sociedad, y
con ella de las propias normas operativas, ha llevado
a una sistematizacion de las mismas que derivé en
la adopcion del Plan para la Defensa del Patrimonio
Historico, vigente desde al ano 2012 y que pretende

" Por ejemplo: cuadro de 150 cm de longitud y 120 cm de anchura, con
peso aproximado de 12 kg.

2 Organos de coordinacién y respuesta ante incidentes que, ubicados en
la cabecera de cada Comandancia, gestionan y coordinan las patrullas
en servicio durante las 24 horas los 7 dias de la semana, con el fin de
optimizar la respuesta operativa de la Guardia Civil y asegurar el flujo de
informacion entre todos los escalones de mando.

articular la respuesta de la Guardia Civil, con una vi-
sion integradora y omnicomprensiva de la problema-
tica relacionada con el patrimonio cultural desde el
punto de vista policial.

Este plan integral aborda la cuestion desde tres
puntos de vista o ejes de actuacion: la cooperacion
como marco de interactuacion con otras entidades
del ambito cultural y relacionadas con la proteccion
de los bienes; la investigacion de hechos de inci-
dencia criminal o administrativa en los que hayan
estado involucrados bienes culturales protegidos; y
finalmente la prevencion, entendida como la activi-
dad policial encaminada a evitar la produccion de
danos o la sustraccién de los bienes a su legitimo
propietario o incluso a su fin como bien comun de
la sociedad.

Cada eje de actuacion se divide, a su vez, en li-
neas de accién que expresan las lineas maestras que
orientan la actividad de cada unidad involucrada, es-
tableciendo y asignando misiones y acciones, respon-
sabilidades y medidas de coordinacién y cooperacion
internas. Dentro de todas estas, surgen como elemen-
tos clave la cooperacion interinstitucional, ejecutada
desde multiples niveles y que busca crear sinergias
y fluidez en el trabajo conjunto de guardias civiles
y técnicos en patrimonio cultural, y las medidas de
prevencion, que permitan asegurar la presencia fisica
del bien protegido en el lugar que debe estar para asi
permitir a los técnicos asegurar su permanencia en
el tiempo con los trabajos de conservacion y estudio
necesarios.

Dentro de los retos para el futuro, para la Guar-
dia Civil se ha establecido como esencial seguir
avanzando, de la mano del resto de instituciones
involucradas, en la creacién de la cultura de la pro-
teccion del patrimonio histérico en la sociedad y en
la capacitacion técnica de su personal, tanto en el
nivel bidsico como en el mis especializado. Asimis-
mo, es esencial ahondar en las estructuras y proce-
dimientos internos de investigacién, incrementando
la cooperacién internacional y potenciando la inte-
ligencia criminal en la materia. Y, finalmente, fina-
lizar la incorporacién de los objetivos sensibles en
patrimonio cultural al sistema de mando y control
interno, ajustando los datos a las necesidades de las
unidades para prevenir y reaccionar ante incidentes
y siendo capaces de georreferenciarlos de manera
correcta y precisa.
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Antecedentes — Las derivadas de riesgos tecnologicos, entre ellos
el riesgo quimico, el nuclear, el radiolégico y el

Creada por acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de biologico.

octubre de 2005, la Unidad Militar de Emergencias —Las que sean consecuencia de atentados terroris-

(en adelante UME) nace para mejorar la respuesta del tas o actos ilicitos y violentos, incluidos aquellos

Estado a las emergencias y se convierte en la unidad contra infraestructuras criticas, instalaciones peli-

de primera intervencion de las Fuerzas Armadas en grosas o con agentes nucleares, biologicos, radio-

estas situaciones. La UME es una fuerza conjunta, or- l6gicos o quimicos.

ganizada con caracter permanente. — La contaminacion del medio ambiente.

El apartado primero.l del Protocolo de Inter-
vencion de la UME, aprobado por el Real Decreto
1097/2011, de 22 de julio, establece que la UME tiene
como mision la intervencion en cualquier lugar del
territorio nacional, para contribuir a la seguridad vy
bienestar de los ciudadanos, junto con las institucio-
nes del Estado y las Administraciones Publicas, en
los supuestos de grave riesgo, catdstrofe, calamidad u

— Cualquier otra que decida el presidente del Go-
bierno.

Para llevar a cabo las misiones encomendadas, la
Unidad Militar de Emergencias se estructura organi-
camente en:

— Cuartel General, cuya sede se encuentra en la

Base Aérea de Torrejon de Ardoz (Madrid).

otras necesidades publicas, conforme a lo establecido — Regimiento de Apoyo e Intervencion en Emer-
en la Ley Organica 5/2005, de 17 de noviembre, de la gencias (RAIEM), ubicado en la Base Acrea de
Defensa Nacional y el resto de la legislacion vigente; Torrejon de Ardoz (Madrid), que cuenta con el

Grupo de Apoyo a Emergencias (GAEM) y el Gru-
po de Intervencion en Emergencias Tecnologicas
y Medioambientales (GIETMA).

y el apartado tercero.1, que la intervencién de la UME
podra ser ordenada cuando alguna de las siguientes
situaciones de emergencia se produzca con caracter

grave: — Batallon de Transmisiones (BTUME), situado en la
— Las que tengan su origen en riesgos naturales, en- Base Aérea de Torrejon de Ardoz (Madrid).
tre ellas inundaciones, avenidas, terremotos, des- — Primer Batallon de Intervencion en Emergencias
lizamientos de terreno, grandes nevadas y otros (BIEM D), también en la Base Aérea de Torrejon de
fenémenos meteorolégicos adversos de gran mag- Ardoz (Madrid).
nitud. — Escuela Militar de Emergencias (EMES), en la Base

— Los incendios forestales. Aérea de Torrejon de Ardoz (Madrid).



— Segundo Batallon de Intervencion en Emergencias
(BIEM ID), en las instalaciones de la Base Aérea de
Moron (Sevilla), y que incluye a la UIEN (Unidad
de Intervencién en Emergencias Naturales) Cana-
rias, en destacamentos ubicados en Las Palmas de
Gran Canaria y Santa Cruz de Tenerife.

— Tercer Batallon de Intervencion en Emergencias
(BIEM IID), ubicado en la Base militar Jaime T del
Ejército de Tierra, en Bétera (Valencia).

— Cuarto Batallén de Intervencion en Emergencias
(BIEM 1V), situado en la Base Aérea de Zaragoza.

— Quinto Batallon de Intervencion en Emergencias
(BIEM V), en la Base Militar Conde de Gazola, en
San Andrés de Rabanedo (Ledn).

En total, 3500 Cuadros de Mando y personal de
Tropa y Marineria, con gran formacion especifica
para el cumplimiento de su mision.

Cada uno de los BIEM tiene la misma estructura
organica —Mando y Plana Mayor, Compania de Plana
Mayor y Servicios, dos Companias de Intervencion
en Emergencias Naturales (CIEN) y una Compania de
Ingenieros (CING)— a excepcion del BIEM II, que,
como ya se coment0, dispone ademas de una Unidad
de Intervencion en Emergencias Naturales (UIEN) en
Canarias, desplegada en Gando-Telde (Las Palmas)
y en Los Rodeos-San Cristobal de La Laguna (Santa
Cruz de Tenerife).

El Regimiento de Apoyo e Intervencion en Emer-
gencias (RAIEM) es la unidad que proporciona a la
UME como conjunto y a sus unidades especificamen-
te, la capacidad de refuerzo operativo y logistico en
abastecimiento, mantenimiento, transporte, sanidad,
recuperacion de material, gestion logistica y castra-
metacién para ejecutar sus cometidos. Igualmente,
intervendrd en situaciones de riesgos tecnologicos y
de la contaminacion del medio ambiente.

La capacidad militar de las Fuerzas Armadas a
la que contribuye la UME es la denominada inter-
vencion en emergencias, definida como aquella que
permite la intervencion de unidades militares en ope-
raciones de apoyo en emergencias provocadas por
riesgos naturales, tecnologicos, terroristas o contami-
nacion medioambiental, para paliar sus efectos, en
beneficio de la poblacion civil, adoptando las medi-
das necesarias para salvaguardar, proteger o socorrer
la vida e integridad de las personas, de sus bienes, el
medio ambiente, los espacios naturales y sus recur-
sos, y el patrimonio historico-artistico. Asimismo, en
caso de emergencias declaradas de interés nacional,

incluye la direccion y coordinacion operativa de las
actuaciones en la zona siniestrada.

Estas son las subcapacidades militares con que
cuenta la UME a la hora de intervenir ante cualquier
emergencia: mando y control, intervencion en emer-
gencias que tengan su origen en riesgos naturales
(inundaciones, seismos, grandes nevadas u otros fe-
némenos meteorolégicos adversos), aquellas provoca-
das por incendios forestales, las derivadas de riesgos
tecnologicos, las provocadas por atentados terroristas
o actos ilicitos y violentos, las derivadas de contami-
nacién del medio ambiente y aquellas en apoyo a po-
blacion civil damnificada con motivo de una catastrofe.

En noviembre de 2011, la UME super6 el proceso
de clasificacion de un equipo de busqueda y rescate
urbano (USAR, en inglés) ante los evaluadores inter-
nacionales de Naciones Unidas, lo que le capacita
para poder integrarse en la estructura del Grupo In-
ternacional de Asesoramiento de Busqueda y Rescate
(INSARAG) de Naciones Unidas y poder actuar en el
menor tiempo posible alld donde sea requerido.

Posteriormente, en mayo de 2016 volvio a reali-
zar la reclasificacion externa por otros cinco anos,
mediante un proceso en que se comprobé que se
mantienen los conocimientos y las capacidades alcan-
zadas tras la calificacion inicial.

Estos equipos medios USAR realizan rescates com-
plejos de victimas atrapadas en estructuras colapsa-
das tras un seismo. Con capacidad de ser proyectados
al exterior, disponen de la autosuficiencia logistica
necesaria que les permite desarrollar sus actividades
sin convertirse en una carga adicional para el pais
afectado por el terremoto.

Asimismo, en caso de que fuera necesario, este
equipo tiene la capacidad de constituir el embrion de
Naciones Unidas para canalizar toda la ayuda huma-
nitaria antes de que llegue a la zona de la catastrofe el
equipo de esta organizacion encargado de esta tarea.

Esta capacidad USAR en particular, desarrollada
segun los criterios de INSARAG, junto al protocolo
de intervencion referido con anterioridad, facilité la
utilizacion de la UME en el extranjero y por ello la
unidad pudo participar en las siguientes operaciones,
contribuyendo a la respuesta internacional a la emer-
gencia producida:

2010

— Operacion «Terremoto Haiti 2010».

2015

— Operacion «Terremoto Nepal 2015».



2016
— Operacion «Terremoto Ecuador 2016,
2017

— Operaciéon Lucha contra incendios forestales Chi-
le 2017».

— Operacion Lucha contra incendios forestales Por-
tugal T 2017».

— Operacién Lucha contra incendios forestales Por-
tugal II 2017».

— Operacion «Lucha contra incendios forestales Por-
tugal IIT 2017

— Operacion Lucha contra incendios forestales Por-
tugal TV 2017».

— Operacion «Terremoto México 2017,

Informacion sobre las operaciones
1. Operacion terremoto Haiti 2010

— Pais donde se intervino: Haiti.

— Fecha activacion: 13/01/2010.

— Fecha desactivacion: 02/02/2010.
— Duracion: veinte (20) dias.

— Motivo de la intervencion: seismo de 7 grados de
magnitud el dia 12 de enero de 2010.

— Organismo solicitante: Direccion General de Pro-
teccion Civil y Emergencias (DGPCyE) solicitando
disponibilidad de medios de busqueda y rescate.
Desde Espana se trasladaron, bajo el liderazgo de
la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional
y Desarrollo (AECID), diferentes equipos de inter-
vencion espanoles.

— Contingente desplazado: 37 militares y 2 vehiculos.

2. Operacion Terremoto Nepal 2015

— Pais donde se intervino: Nepal.

— Zona de la emergencia: valle de Langtang y pobla-
cion de Chapagaun.

— Fecha activacion: 01/05/2015.
— Fecha desactivacion: 11/05/2015.

— Duracioén: once (11) dias.

— Motivo de la intervencién: seismo de 7.8 grados
de magnitud.

— Organismo solicitante: el Ministerio de Asuntos
Exteriores solicitd a la UME para realizar labores
de busqueda y rescate de personas afectadas, en
especial de ciudadanos espanoles desaparecidos
en la zona del valle de Langtang.

— Contingente desplazado: 47 militares y 5 perros.

3. Operacion Terremoto Ecuador 2016

— Pais donde se intervino: Ecuador.

— Zona de la emergencia: Manta.

— Fecha activacion: 17/04/2016.

— Fecha desactivacion: 30/04/2016.

— Duracion: catorce (14) dias.

— Motivo de la intervencién: seismo de 7.8 grados de
magnitud el 16 de abril de 2017 a las 18:58 horas
locales en la costa norte de Ecuador, por el que se
declara el Estado de Excepcion Nacional, con mas

de 413 fallecidos, 2658 heridos, 805 edificaciones
destruidas y 608 afectadas.

— Organismo solicitante: orden del Jefe del Estado
Mayor de la Defensa de alistar un equipo USAR,
autorizada por la Direccion General de Politica de
Defensa (DIGENPOL).

— Contingente desplazado: 45 militares.

4. Operacion Lucha contra incendios forestales
Chile 2017

— Pais donde se intervino: Chile.

— Zona de la emergencia: Chiguayante-Hualqui (re-
gion de Biobio).

— Fecha activacion: 27/01/2017.

— Fecha desactivacion: 13/02/2017.

— Duracion: dieciocho (18) dias.

— Motivo de la intervencion: desde principios de
enero de 2017, Chile estaba sufriendo una gran
oleada de incendios forestales que llevaba arrasa-
das mas de 380 000 hectareas en el sur del pais. La
grave situacién acaecida de algunas de las regio-
nes de Chile provocé que se decretara el Estado
de Excepcion.



— Organismo solicitante: la Direccién General de
Politica de Defensa (DIGENPOL) informé haber
recibido de Presidencia de Gobierno la orden a la
UME de iniciar las acciones necesarias para el des-
pliegue de un médulo en la zona de la emergencia
en Chile. A su vez, la Direccion General de Pro-
teccion Civil y Emergencias (DGPCyE) procedio a
ofrecer un médulo espanol de lucha contra incen-
dios forestales (LCIF) en el Mecanismo Europeo
de Proteccion Civil, médulo que fue aceptado.

— Contingente desplazado: 56 militares, con herra-
mienta ligera.

incendios forestales, con un promedio en los ulti-
mos tres dias de 70 incendios / dia, concentrados
en las regiones central y norte del pais, con todos
los medios disponibles del pais interviniendo.

— Organismo solicitante: solicitud de la Autoridad Na-
cional de Proteccion Civil de Portugal (ANPC) a la
Direccion General de Proteccion Civil de Espana
(DGPCyE), con base en el Protocolo sobre Coo-
peracion Técnica y Asistencia Mutua en materia de
Proteccion Civil suscrito entre Espana y Portugal.

— Contingente desplazado: 117 militares y 28 vehiculos.

7. Operaciéon Lucha contra incendios forestales
5. Operacion Lucha contra incendios forestales Portugal III 2017

Portugal T 2017

— Pais donde se intervino: Portugal.

— Zona de la emergencia (concejo/distrito): Pedro-
gao Grande (Leiria).

— Fecha activacion: 18/06/2017.
— Fecha desactivacion: 24/06/2017.
— Duracion: siete (7) dias.

— Motivo de la intervencion: el dia 17 de junio de
2017 se declard un importante incendio forestal en
el centro de Portugal, en el que fallecieron 64 per-
sonas. El origen del incendio se situ6¢ en Pedrogao
Grande, y se convirtié en un incendio forestal de
enormes dimensiones, con mas de 60 000 hecta-
reas afectadas.

— Organismo solicitante: solicitud de la Autoridad
Nacional de Proteccion Civil de Portugal (ANPC) a
través del Mecanismo Europeo de Proteccion Civil.

— Contingente desplazado: 103 militares y 20 vehiculos.

6. Operacion Lucha contra incendios forestales
Portugal II 2017

— Pais donde se intervino: Portugal.

— Zona de la emergencia (concejo/distrito): Guarda
(Guarda).

— Fecha activacion: 18/07/2017.
— Fecha desactivacion: 20/07/2017.
— Duracion: tres (3) dias.

— Motivo de la intervencion: Portugal se encontra-
ba atravesando una situacién muy compleja por

— Pais donde se intervino: Portugal.

—Zona de la emergencia (concejo/distrito): Serta
(Castelo Branco).

— Fecha activacion: 25/07/2017.
— Fecha desactivacion: 29/07/2017.
— Duracion: cinco (5) dias.

— Motivo de la intervencion: Portugal se encontraba
atravesando una situaciéon muy compleja por in-
cendios forestales, concentrados en las regiones
central y norte del pais, con todos los medios dis-
ponibles del pais interviniendo.

— Organismo solicitante: solicitud de la Autoridad Na-
cional de Proteccion Civil de Portugal (ANPC) a la
Direccion General de Proteccion Civil de Espana
(DGPCyE), con base en el Protocolo sobre Coo-
peracion Técnica y Asistencia Mutua en materia de
Proteccion Civil suscrito entre Espana y Portugal.

— Contingente desplazado: 215 militares y 49 vehiculos.

8. Operaciéon Lucha contra incendios forestales
Portugal IV 2017

— Pais donde se intervino: Portugal.

— Zona de la emergencia (concejo/distrito): Ferreira
do Zézere (Santarem).

— Fecha activacion: 13/08/2017.
— Fecha desactivacion: 23/08/2017.
— Duracion: once (11) dias.

— Motivo de la intervencion: Portugal, desde hacia
tres dias, se volvia a enfrentar a un periodo muy



complejo en cuanto a incendios forestales. El dia
12 de agosto se contabilizaron mas de 200 incen-
dios activos en el centro del pais, varios de ellos
grandes incendios forestales (GIF), con la conse-
cuente alarma social que ello implicaba. Todos sus
medios nacionales se encontraban involucrados
en las operaciones en curso.

— Organismo solicitante: solicitud de la Autoridad
Nacional de Proteccion Civil de Portugal (ANPC) a
través del Mecanismo Europeo de Proteccion Civil.

— Contingente desplazado: 216 militares y 47 vehicu-
los.

9. Operacion Terremoto México 2017

— Pais donde se intervino: México.

— Zona de la emergencia (concejo/distrito): Ciudad
de México.

— Fecha activacion: 20/09/2017.

— Fecha desactivacion: 05/10/2017.

— Duracién: quince (15) dias.

— Motivo de la intervencion: terremoto de magnitud
7.1 grados, acaecido a las 13:14 hora local (Méxi-
co) del dia 19 de septiembre de 2017, con epicen-
tro a 12 kilometros de la localidad de Axochiapan,
situada en el Estado de Morelos, el mas afectado
de México.

— Organismo solicitante: la Direccion General de
Politica de Defensa (DIGENPOL) solicita se ini-
cien las acciones necesarias para el despliegue en
zona de un equipo de buisqueda y rescate urbano
USAR de la UME, una vez habia sido autorizado
por Presidencia de Gobierno a requerimiento del
Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion,
en respuesta a la peticion de medios terrestres de
busqueda y rescate realizada por el presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, como consecuen-
cia del terremoto acaecido el 19 de septiembre.

— Contingente desplazado: 54 militares y 4 perros.

Plan de Formacién de Unidades Militares
de Emergencias (FORUME)

Para finalizar, un plan militar en ayuda de los paises
amigos que lo soliciten. Avalado por las distintas si-

tuaciones de emergencia que ha tenido que afrontar
en circunstancias geograficas y climatologicas dispa-
res, asi como por la diversidad de medios técnicos
empleados, la Unidad Militar de Emergencias se ha
convertido en un referente, a nivel nacional e inter-
nacional, en el ambito de la gestion de emergencias.

Su experiencia en las intervenciones ha hecho de
la UME un referente indispensable para crear unida-
des similares, gracias a unos procedimientos militares
experimentados y una doctrina basada en la forma-
cion y la practica.

Dado el interés suscitado, alguna de nuestras na-
ciones vecinas y amigas ya ha abierto un proceso de
andlisis y estudio para la creaciéon de una unidad si-
milar, como parte del apoyo de sus Fuerzas Armadas
a las autoridades civiles en caso de emergencia.

Por ello, Espana ofrece a las naciones amigas su
experiencia para ayudarlas a crear unidades militares
dedicadas a la gestion de emergencias, poniendo a
su disposicién el principal potencial espanol en este
campo: la posesion del conocimiento (know how),
tanto en la creacién de unidades militares especiali-
zadas como en la gestiéon de los propios desastres y
emergencias.

Ante la complejidad de esta situacion, se aconseja
como mejor solucién la creacion de unidades simi-
lares en el marco de una operacion de colaboracion
militar, ya que proporciona una solucion integral que
atna asesoramiento, formacion, dotacion de equipos
y materiales especificos, evaluacion y certificacion,
tomando como principal valor anadido la experiencia
adquirida en el Ministerio de Defensa espanol duran-
te la constitucion de la UME.

El proceso de creacién de una unidad de respues-
ta a situaciones de crisis, emergencias y catastrofes
requiere de una planificacion detallada, por lo que es
necesaria la elaboracion de un Plan de Formacion de
Unidades Militares de Emergencias (Plan FORUME)
entre Espafa y la naciéon que solicite la colaboracion
para la creacion de dicha unidad.

El Plan FORUME comprende todos los aspectos
necesarios del proceso de creacion de una unidad
tipo Batallon o Regimiento de Intervencion en Emer-
gencias y consta de tres fases sucesivas y singulares,
tanto por su contenido como por los plazos en los
que se ejecutan: concepcion, planeamiento y ejecu-
cion.

En todo este proceso, a efectos de conseguir una
buena racionalizacion y gestion eficiente de los recur-
sos, la Unidad Militar de Emergencias pone a dispo-



sicion de las naciones el asesoramiento profesional,
la experiencia en la creacion de una unidad de estas
caracteristicas y los contactos de las industrias espe-
cializadas en el sector de la Defensa.

Conclusidn

La UME se ha convertido en un instrumento de la Ad-
ministracién General del Estado con absoluta disponi-
bilidad para el cumplimiento de su mision. Desde su
constitucion, ha mostrado su disposicion para cola-
borar con todos los organismos de la Administracion
General del Estado y de las comunidades autonomas
responsables en la gestion de emergencias, con el fin
de llegar a mecanismos de coordinacion eficientes.

Es en el ano 2007 cuando comienzan sus primeras
intervenciones en grandes emergencias (incendios
forestales, inundaciones, busqueda y rescate de per-
sonas desaparecidas, grandes nevadas...), tanto en la
peninsula como en las islas Canarias, Baleares, Ceuta
y Melilla, en alguna de las cuales se ha necesitado,
para su traslado, el apoyo aéreo y maritimo de me-
dios de las Fuerzas Armadas.

La UME siempre ha sido consciente de su papel
de apoyo y colaboracion en situaciones de emergen-
cia, y ha asumido que la direcciéon de las mismas
recae sobre los organismos civiles responsables; pero
también se prepara para asumir la direccion operati-
va en el caso de emergencias declaradas de interés
nacional.

En alerta permanente las 24 horas, 365 dias. En
los principios de la UME se hace especial hincapié
en la necesidad de que el servicio a la sociedad debe
entenderse como un compromiso constante e ininte-
rrumpido en el tiempo. Estd alerta 365 dias al ano v,
cuando se encuentra en operaciones de emergencias,
mantiene su actividad 24 horas al dia con los relevos
que sean necesarios.

Los cinco batallones disponen en sus bases de
despliegue de un hangar de alerta donde 25 milita-
res, con medios técnicos suficientes, estin prevenidos
para, en un plazo maximo de una hora, iniciar su
desplazamiento a la situacién de emergencia que se
requiera: esta es la primera unidad de la UME que
interviene en caso de ser requerida. Posteriormente,
esta primera unidad serd convenientemente reforzada
de manera progresiva.

Nuestro lema: da UME, jpara servirh.
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La Mision del Mecanismo Europeo
de Proteccion Civil en México, 201/,
Estrategias para la recuperacion
del Patrimonio Cultural

Angel Luis de Sousa Seibane

Co-coordinador del Plan Nacional de Emergencias
y Gestion de Riesgos.
Ministerio de Educacion

Lorca como referencia es el subtitulo de este con-
greso. Y es que, a dia de hoy, es un hecho que el
trabajo desarrollado en Lorca por las tres adminis-
traciones responsables (local, autonémica y estatal),
durante los ultimos siete afos y en el marco del Plan
Director para la Recuperacion del Patrimonio Cultural
de la ciudad, se ha convertido en un referente a nivel
internacional. Hablaré precisamente de otro hecho
insolito que en buena medida avala ese estatus de
referencia de nuestro pais, y confirma también que
el camino que aqui hemos emprendido entre todos
a través del Plan Nacional de Emergencias y Gestion
de Riesgos en Patrimonio Cultural (PNEGR) es un ca-
mino correcto.

El hecho insdlito es que el pasado mes de octu-
bre, y por primera vez desde su creacion en 2001,
el Mecanismo Europeo de Proteccion Civil (EUCPM)
organizd y envié una misién especifica para la re-
cuperacion del patrimonio cultural afectado por un
desastre natural: la Misioén de México.

A pesar de ser un hecho sin precedentes, no ha
sido un hecho inesperado. A lo largo de los ultimos
tres anos, algunos de los técnicos especialistas en pa-
trimonio cultural vinculados al PNEGR hemos sido
invitados a participar en diversas actividades y cursos
en varios puntos de Italia y en Chipre, enmarcados
dentro de un proyecto europeo —el proyecto PRO-
MEDHE, de Proteccion del Patrimonio Cultural Me-

ecanismo Europeo !
vilen Méxigo—"
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Principales seismos de
octubre de 2017 en México

diterraneo durante Desastres— impulsado desde el
Mecanismo Europeo.

El proyecto ha consistido, en primer lugar, en una
formacion basica a través de dos cursos introducto-
rios para los técnicos de los paises participes (Italia,
Chipre, Jordania, Palestina e IsraeD), y de los paises
invitados (Espana, Francia y Austria), sobre la meto-
dologia, los protocolos y los ambitos de actuacion del
EUCPM, orientados a la evaluacion de necesidades
en un contexto de proteccion del patrimonio cultural
afectado por un desastre.

El objetivo de estos cursos era proporcionar a los
expertos en patrimonio cultural y en proteccion civil
de los paises socios e invitados, los conocimientos y
habilidades relacionados con las misiones de evalua-
cion de necesidades en una situacion de desastre con
implicaciones significativas en el patrimonio cultural,
y contribuir con ello a la creacion de capacidades en
estos paises.

Ademas, se han programado otro tipo de actividades
de transmision de conocimientos y habilidades especi-
ficas relacionadas con estas misiones de evaluacion de
necesidades en una situacion de desastre en el terreno
especifico del patrimonio cultural. El proyecto concluy6
en junio de 2018 con la realizacion de un ejercicio tacti-
co —simulacro— en el nucleo histérico de la ciudad de
Lucca, Italia, en el que los técnicos invitados participa-
mos como observadores y evaluadores.

Uno de los objetivos fundamentales del EUPCM con
este proyecto es la creacion de una 7ask Force, o Grupo
Operativo de especialistas para intervenir en labores de
recuperacion y proteccion del patrimonio cultural en si-
tuaciones de desastre, tanto a nivel europeo como mun-
dial y, en este sentido, la misiéon de México ha podido
ser un primer ensayo para el Mecanismo.

Hablemos ahora de los seismos principales ocurri-
dos y de sus consecuencias. Durante el mes de sep-
tiembre de 2017 se produjeron dos grandes seismos: el
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primero el dia 8, en el mar, a unas 50 millas al suroeste
del Estado de Chiapas con una magnitud de 8.2 Mw;
y el segundo el dia 19, ente los Estados de Morelos y
Puebla, con una magnitud de 7.1 Mw. Hubo un tercer
seismo de menor intensidad, 6.2 Mw, el dia 23 en el
Estado de Oaxaca, cuyos efectos fueron menores.

El mas danino de todos ellos, y el mas grave para
el patrimonio cultural mexicano desde que se tienen
registros, ha sido el ocurrido el dia 19 en Puebla-More-
los, que afecté también al Distrito Federal y a Ciudad
de México. Fue especialmente danino por tres factores
fundamentales: su magnitud (7.1 Mw); la considerable
profundidad de su epicentro (57 km), que produjo un
movimiento vertical de trepidacién ademas de una no-
table rotacién, ambos movimientos muy lesivos para
las estructuras historicas que trabajan exclusivamente
por gravedad (compresion); y la prolongada duracion
del movimiento, que alcanz6 los 3 minutos. Por esta-
blecer una referencia cercana, recordamos que el ma-

Elcontexto ysusclaves

yor de los dos seismos de mayo de 2011 en Lorca tuvo
una magnitud de 5.1 Mw, una duracion de apenas 26
segundos, y han sido necesarios seis anos para recupe-
rar por completo el patrimonio cultural afectado.

La informacién actualizada contabiliza mids de 2500
inmuebles de caricter patrimonial afectados, de los cua-
les unos 350 manifiestan danos severos, es decir, mas
del 40% de sus estructuras colapsadas. Las ultimas es-
timaciones econdémicas del Gobierno hablan de una
inversion de 12 000 millones de pesos durante los proxi-
mos 30 meses, para recuperar el patrimonio danado.

Dias después del tercer seismo (23 de septiembre),
el Equipo de Evaluacion y Coordinacion en Casos de
Desastres de Naciones Unidas (UNDAC) desplazado
a las zonas afectadas realizé un primer informe sobre
la evaluacion de edificaciones. En este informe, ade-
mas de una serie de recomendaciones, se apuntaban
ciertas observaciones interesantes como la siguiente:
«Se evidenci6 una capacidad excepcional de respues-



ta en temas de inspeccion postsismica de edificacio-
nes. Existe la oportunidad de fortalecer mecanismos
de coordinacion a fin de evitar la superposicion de
recursos...». Aunque se refiere a las edificaciones en
general, se incluyen en esta observacion las inspec-
ciones de inmuebles patrimoniales.

Sin embargo, con fecha 3 de octubre, el director
ejecutivo de la Agencia Mexicana de Cooperacion y
Desarrollo (AMEXCID) solicitdé mediante carta a la di-
rectora general de Proteccién Civil Europea una ayu-
da para cubrir diversas necesidades generales entre
las que figuraba, en primer lugar, el apoyo de inge-
nieros estructurales, aunque esta necesidad no se re-
lacionaba especificamente con el patrimonio cultural.

Esta carta tuvo una respuesta inmediata por parte
del EUCPM mediante un comunicado fechado el 5
de octubre, en el que se hace eco de la solicitud y
aclara que con anterioridad a la misma acudieron al
lugar tres técnicos estructuralistas (de Espana, Italia y

el Reino Unido) que se unieron al equipo de UNDAC,
senalando en su informe dos recomendaciones fun-
damentales: 1. que cualquier futuro experto estructu-
ral desplegado en México deberia tener conocimiento
de los materiales y las técnicas de construccion loca-
les; y 2. que el potencial de apoyo del EUCPM con
su experiencia en relaciéon con la recuperacion del
patrimonio cultural danado podria ser fundamental.
Por todo ello, y seguramente para evitar una su-
perposicion de recursos en aspectos ya cubiertos, el
Mecanismo, de acuerdo con AMEXCID, decidi6 reo-
rientar la misiéon de apoyo hacia la fase de recupera-
cién de ese patrimonio danado y para ello configuro,
a través de la Direccién General de Proteccion Civil
espanola, un grupo de técnicos expertos que, ade-
mas de conocer el idioma y las técnicas constructivas
locales en inmuebles patrimoniales (similares a las
propias), tuvieran experiencia en procesos de recu-
peraciéon de patrimonio, como es el caso de Lorca.



Por tanto, no resulto casual que esta primera mision
del EUCPM en México, especifica sobre patrimonio
cultural, estuviera integramente conformada por téc-
nicos espanoles. Liderada por la técnico en Proteccion
Civil Marfa Vara y el oficial de enlace con Bruselas Juan
Escalante, el resto de los componentes son especialis-
tas en patrimonio cultural, y tres de ellos contindan
vinculados directamente con el proceso de recupera-
cion de Lorca. La mision comenzo el pasado 19 de
octubre de 2017 y finaliz6 el dia 4 de noviembre.

Los objetivos iniciales de la mision se centraban,
de forma principal y a requerimiento del Gobierno
mexicano, en el grupo de 14 exconventos integrados
en la Lista del Patrimonio Mundial, repartidos entre
los Estados de Morelos (11) y Puebla (3).

Sin embargo, finalmente, el equipo, acompanado
siempre por técnicos de las diferentes delegaciones del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH)
y de la Direccion General de Sitios y Monumentos

(DGSM), visitod y evalud un total de 33 inmuebles patri-
moniales entre capillas, parroquias y exconventos dis-
persos por los tres Estados mas afectados. Con base en
Ciudad de México, durante los seis primeros dias de tra-
bajo de campo se realizaron seis rutas por los mencio-
nados Estados, con un recorrido cercano a los 3000 km.

Antes de proyectar un muestrario de imagenes
sobre la magnitud del desastre, quiero exponer dos
claves que, al menos a mi, me sirvieron para enten-
der el contexto que rodea a este amplio y complejo
patrimonio cultural, en cuanto a sus fortalezas y sus
debilidades propias.

La primera de ellas reside en el hecho de que la ma-
yor parte de la poblacion mexicana —sobre todo del
ambito rural, pero también de las grandes ciudades—
siente y vive con profundidad e intensidad la religion,
hasta el punto de llegar a anteponer la integridad de
sus templos a la de sus hogares, segiin los testimonios
recogidos sobre el propio terreno. En las parroquias



aun funcionan con fuerza las mayordomias, que son
sistemas de organizacion de la feligresia para repartir y
asumir responsabilidades entre sus fieles. Precisamen-
te gracias a ello, la mayor parte de los bienes muebles
de los templos visitados (imdgenes, pinturas, vestidu-
ras y demas objetos litirgicos) han sido rescatados por
estos mayordomos, aun a riesgo de sus propias vidas,
y son custodiados en sus casas.

La segunda clave se encuentra en la circunstancia
de que los bienes inmuebles de la Iglesia en la Re-
publica mexicana fueron desamortizados en 1856, y
esa desamortizacion fue corroborada en la constitu-
cion vigente de 1917, de modo que ninguno de los
exconventos visitados contiene ordenes religiosas. En
un primer momento, estos inmuebles fueron utilizados
como cuarteles, escuelas, hospicios, presidios, etc.,
pero hoy, exceptuando las iglesias, su uso es bastante
parcial y limitado. En algunos casos puntuales acogen
pequenos museos locales o regionales, sin embargo,
en la mayor parte de los casos solo albergan pequenas
viviendas y dependencias parroquiales. En general, su
mantenimiento es casi nulo y esto aumenta de forma
considerable su vulnerabilidad. Si a ello unimos la pre-
cariedad de los materiales y los sistemas constructivos
empleados en su edificacion, sobre todo en el ambito
rural, entenderemos que los efectos del seismo hayan
sido potenciados por estas circunstancias.

De modo que, en la situacion actual, al mal estado
en que ha quedado una buena parte de esos inmue-
bles religiosos, se anade ademas el problema de la
premura que reclama la poblaciéon para proceder a
la recuperacion de sus espacios de culto. Premura
que se traduce en una cierta presion social que en
algunos lugares podria llegar a justificar operaciones
puntuales de demolicion y reconstruccion que suelen

resultar mas sencillas, econémicas y sobre todo mas
rapidas que cualquier restauracion. Por ello se hace
necesaria una labor de concienciacién social sobre la
importancia de mantener la mayor parte posible de
ese legado cultural que atn persiste, y en algunos
lugares ya se estaba trabajando en esa linea.

En general, las partes mis afectadas de estos in-
muebles patrimoniales por el seismo han sido aquellos
elementos mas esbeltos, como torres, campanarios o es-
padanas, o las estructuras de mayores luces que forman
clpulas, bévedas o arcos. Finalmente, en alguno de los
casos mas severos, los danos se han extendido a las
pandas de los claustros y el resto de las dependencias.
Pero, en todos los casos, como ya se ha avanzado, los
efectos se han visto condicionados por tres factores prin-
cipales: la calidad constructiva (en cuanto a materiales
y técnicas), la ausencia generalizada de mantenimiento,
y las intervenciones anteriores con materiales y técnicas
distintas a los originales e incompatibles con ellos.

Con toda esta informacién recogida durante los pri-
meros seis dias de trabajo de campo, la misién inici6
la fase de procesamiento de datos y elaboracion del
informe final. La labor de elaboraciéon de este infor-
me se compagind con diversas reuniones consultivas
e informativas con responsables del INAH, la DGSM y
la Universidad; también con responsables de Unesco-
ICOMOS en su sede, y, en la Delegacién Europea, con
los delegados de los diferentes paises europeos inte-
resados en colaborar en el proceso de recuperacion.

Finalmente, el viernes dia 3 de noviembre se pre-
sento el informe final en la sede de AMEXCID, donde
fueron convocados todos los estamentos menciona-
dos, ademas de la Proteccion Civil mexicana.

En cuanto al contenido del documento, en el as-
pecto meramente técnico, el informe resume y ordena
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los datos obtenidos en el trabajo de campo median-
te este formato de fichas que recogen informacién
basica como la denominacion, la época, el uso, la
geolocalizacién, los valores predominantes, y otros
datos constructivos como las intervenciones observa-
das hechas con materiales incompatibles, los danos
evaluados y las actuaciones inmediatas ya efectuadas.

Pero ademas de la parte de evaluacion técnica,
el informe, a solicitud del Gobierno mexicano y del
EUPCM, requeria la definicion de unas pautas o estra-
tegias de actuacion a aplicar en el proceso y, por ello,
se definieron dos tipos de estrategias: unas primeras
estrategias de actuacion inmediata y unas estrategias
posteriores de recuperacion.

En cuanto a las primeras, se distinguié el ambito
social y cultural del 4mbito material. En el primero, y
como ya se ha mencionado en las claves del contexto,
la existencia de esa fuerte presion social para que se eje-
cutaran las intervenciones de recuperacion con la mayor
celeridad posible constituia un riesgo evidente. Por ello,
el informe recomend6 atenuar esa presion social invo-
lucrando a la poblacion en el proceso de recuperacion.

¢Como? En primer lugar, mediante una informacion
completa y directa a los ciudadanos y feligreses sobre
el alcance de los danos, la prevision de actuaciones y
costes, junto con los plazos asociados que se estiman.
Esta informacion deberfa ser actualizada con la fre-
cuencia necesaria en funcion de los posibles cambios.

Ademas, resulta fundamental para esta implicacion
social la habilitacion de espacios alternativos y pro-
visionales proximos a los lugares de culto afectados,
destinados a reanudar las actividades y celebraciones
religiosas lo antes posible.

Una manera de involucrar al sector mis joven en
los procesos de recuperacion es la creacion de escue-

las-taller vinculadas a las respectivas obras. Esta activi-
dad formativa, ademas de contribuir a la conservacion
y transmision de aquellos oficios tradicionales relacio-
nados con la construccion que estin en riesgo de des-
aparicion, genera conocimiento y con ello empleo.

Finalmente, y a medio plazo, se consider6 conve-
niente poner en manos de las parroquias y sus ma-
yordomias unos folletos basicos de buenas practicas
para el mantenimiento regular y ordinario de sus in-
muebles de culto.

Dentro de las estrategias de actuacion inmedia-
ta en el dmbito material, lo primero que se propu-
so fue la conclusion de las actuaciones de la fase
de emergencia que en muchos lugares ain estaban
pendientes (vallado y senalizacion de proteccion,
apuntalamientos y estabilizaciones, recogida selectiva
e inventariado de restos, proteccion de cubiertas y
muros expuestos a la accion del agua).

Pero también se incluyé dentro de este ambito
de actuaciones inmediatas la necesidad de ejecu-
tar, en un buen ndmero de casos concretos, algunas
actuaciones previas y complementarias a la fase de
recuperacién. Hablabamos aqui de obras de menor
cuantia para la puesta en seguridad, la limpieza y las
reparaciones sencillas en aquellos edificios que no
habian sufrido danos severos, destinadas a permitir la
reapertura del inmueble al culto lo antes posible, tal
y como demandaba la sociedad.

En cuanto a las estrategias de recuperacion, se
propuso como herramienta fundamental la elabo-
racion de un plan director o plan maestro, para la
recuperaciéon de todo el patrimonio afectado que, si-
guiendo las pautas marcadas en Lorca y ensayadas
posteriormente en Filipinas, unificara la metodologia



y los criterios de intervencion para desarrollar los si-
guientes cometidos:

— Disenar los programas de documentacion e inves-
tigacion.

— Disefar, priorizar y programar las actuaciones ne-
cesarias dentro de un marco comun.

— Disenar y aplicar programas auxiliares de forma-
cion, difusion, sensibilizaciéon y participacion ciu-
dadana.

— Disenar y aplicar las posibles estrategias de ges-
tion y de financiacion.

— Disenar e implantar las medidas de conservacion
preventiva.

Pero, ademas de lo anterior, habia un requerimien-
to por parte del Gobierno mexicano, y una insistencia
por parte de Bruselas, en que se definieran unos po-
sibles criterios basicos de intervencion para la fase de
recuperacion, incluso senalando ejemplos concretos
que sirvieran como ilustraciéon de ellos.

Como es légico, desde el punto de vista técnico,
las recomendaciones del equipo estaban limitadas,
puesto que la informacion obtenida se basaba en la
mera observacion visual y en las apreciaciones subje-
tivas que se pudieron efectuar en el tiempo de cada
visita y, por tanto, no se conté con una informacién
mas exhaustiva y precisa, caso por caso. Aun asi, el
equipo decidi6 senalar determinados criterios basicos
recogidos en las cartas y documentos internacionales,
y acompanarlos con algunos ejemplos visuales, con
una voluntad simplemente orientativa.

En resumen, creemos que la mision fue una expe-
riencia muy valiosa, Gtil y enriquecedora para todas las
partes. Un trabajo en equipo basado en el intercambio

transversal de conocimientos y puntos de vista, cuyo
resultado —segun las declaraciones publicas y las cartas
de agradecimiento de los responsables de las institu-
ciones mexicanas— ha sido absolutamente satisfactorio.

Sin embargo, y en ese ambito de la satisfaccion
institucional por la misién, conviene apuntar que las
expectativas de una posible colaboracion del Gobier-
no de Espana en el proceso de recuperacion, légica-
mente fundamentadas tanto en la especial relacion
histérica y cultural entre ambos paises, como en el
hecho de que la misién, ademas de ser europea, fuera
integramente espanola, y en que las pautas propues-
tas estuvieran basadas y avaladas por la experiencia
de Lorca, permitian pensar que Espana se implicaria
directamente en el corto y medio plazo en este proce-
so, actuando de forma directa al menos en alguno de
los exconventos declararos Patrimonio Mundial. Por
desgracia, no fue asi. No pudo ser asi.

La coyuntura econémica no ha sido favorable.
Con unos Presupuestos Generales del Estado pro-
rrogados, y penalizados ademas por acuerdos de no
disponibilidad, poco se pudo hacer para conseguir
esa implicacion. En el mes de febrero de 2018, el
secretario de Estado de Cultura solicitd por escrito al
presidente de la Agencia Espanola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID) una actua-
cion directa sobre alguno de los exconventos, y la
agencia promovié diversas reuniones con empresas
constructoras del sector privado para involucrarlas en
la iniciativa, con poco éxito.

En abril de 2018, con ocasion de la visita a Espana
del presidente mexicano Pena Nieto, la Secretaria de
Estado de Cultura preparé un borrador de Memoran-
do de Entendimiento entre ambos paises en el que
se intento establecer ese marco de colaboracion para
el proceso de recuperacion, que incluye otro tipo de
actividades como encuentros bilaterales, seminarios,
y cursos de capacitacion y formacion, con el que se
abria la puerta a una posible intervencion directa en
un futuro préoximo en alguno de los exconventos
mencionados. El memorando no llego a firmarse, po-
siblemente debido a la proximidad de las elecciones
presidenciales en México.

Mientras tanto, sin embargo, paises del entorno
europeo como Francia, Italia o Alemania estan cola-
borando en proyectos de recuperacion en el marco
de lo que puede llegar a ser un incipiente plan maes-
tro, y, por ello, este primer ensayo del EUCPM en el
terreno del patrimonio cultural ha sido sin duda todo
un €éxito.



Patrimonio e inundaciones:

suna relacion de riesgo?
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Introduccién: las inundaciones
y sus relaciones con el patrimonio

Aunque no existe una Gnica definicion ni ninguna des-
cripcion unanimemente aceptada, una inundacion (del
latin inundatio-onis), segun el Diccionario de la Real
Academia Espanola, es la accién y efecto de inundar,
esto es, cubrir los terrenos y a veces las poblaciones.
La Directriz Basica de Planificaciéon de Proteccion Civil
ante el Riesgo de Inundaciones (1995) define inun-
dacion como la sumersion tempo-
ral de terrenos normalmente secos,
como consecuencia de la aportacion
inusual y mis o menos repentina
de una cantidad de agua superior a
la que es habitual en una zona de-
terminada. La Agencia Federal de
Gestion de Emergencias de EE. UU.
(FEMA) cuantifica incluso la superfi-
cie anegable para que se considere
inundacién: una condicién temporal
y general de inundacion completa
o parcial de dos o mas acres de te-
rrenos normalmente secos o de dos
o mas propiedades, o sea, un exce-
so de agua (o barro) sobre terrenos
normalmente secos. Por su parte, la
Directiva Europea de Inundaciones
(2007/60/EC)  define

INUNDACIONES

undacion Herrero, et al. (2008).

NATURALES

ARTIFICIALES

como el anegamiento temporal de terrenos que no
estin normalmente cubiertos por agua» (articulo 2.1).
Las inundaciones naturales (exceptuando las ge-
neradas por causas exclusivamente humanas, como
las fugas y roturas en conducciones o almacenamien-
tos) son basicamente de dos tipos (véase figura 1):
terrestres, en las que aguas dulces anegan territorios
del interior de los continentes; y litorales o costeras,
en las que las aguas marinas o lacustres-palustres in-
vaden los sectores limitrofes con el dominio terrestre.
Entre ambos tipos existen diferentes combinaciones y
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Torrenciales (sUbitas o relampago)
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Figura 1. Clasificacion basica de los tipos de inundaciones de acuerdo a su origen. Adaptada de Diez



situaciones intermedias (mixtas). Por lo tanto, dada la
diversidad de fenomenologia, es mas correcto hablar
en plural de este tipo de riesgo, es decir, de riesgo de
inundaciones.

El origen de las inundaciones terrestres suele ser
dual: o bien el desbordamiento de corrientes fluviales
(rios, arroyos, torrentes, ramblas, rieras etc.), o bien
el encharcamiento de zonas llanas o endorreicas sin
vinculacién con la red fluvial, tanto por acumulacion
de la precipitacion sin que circule sobre la superficie
terrestre (precipitacion in situ, sobrealimentacion de
un lago), como de origen hidrogeoldgico asociado a
surgencias o elevacion de la superficie freatica sobre
la superficie del terreno.

En el primer caso, el aumento de caudal por enci-
ma de la capacidad del cauce para albergarlo conlleva
el desbordamiento y la ocupacion de las margenes,
aumentando la seccion capaz de desaguar ese caudal.
Estos aumentos de caudal se pueden producir duran-
te crecidas y/o avenidas, diferentes en cuanto a las
causas que generan los aumentos de caudal. Mientras
que las primeras se relacionan con precipitaciones
generalizadas y de larga duracion (frontales) o fusion
progresiva de mantos nivales y deshielo glaciar; las
segundas pueden originarse con precipitaciones in-
tensas concentradas (orograficas y/o convectivas),
roturas de represamientos naturales (por ejemplo, la-
gos, lagunas y presas de castores) o artificiales (por
ejemplo, puentes obstruidos), e inadecuado funciona-
miento o rotura de obras hidraulicas (azudes, presas
de embalse, balsas, depésitos, diques artificiales...).

Otras causas de inundaciones terrestres con me-
nor incidencia son la formacion y aumento de nivel
en lagos formados por represamientos causados por
movimientos de ladera (por ejemplo, el deslizamiento
acontecido en Olivares, Granada, que llegd a represar
el rio Velillos) o avances glaciares; y el aumento del
nivel freatico por encima de la superficie topografica
como consecuencia de descargas de acuiferos, como
ocurre en las depresiones karsticas (polje de Zafarra-
ya, Granada).

Por lo que respecta a las inundaciones litorales o
costeras, las causas pueden relacionarse con aumentos
del nivel del agua de mares y lagos durante tormentas
y temporales (olas de tormenta o storm surges, galer-
nas...), fendmenos ciclonicos atipicos (huracanes, tifo-
nes, tormentas tropicales, ciclones, tornados y mangas
de agua), fuertes variaciones mareales (mareas vivas
y muertas, corrientes de marea...) y barométricas (7is-
sagas), o tras maremotos (tsunamis). Estas inundacio-

nes suelen afectar, como es 16gico, a sectores costeros
con escaso relieve (muy llanos), como deltas, bahias,
rias y estuarios, marismas y playas, islas-barrera, etc.
Un caso paradigmatico de este tipo de inundaciones
son los anegamientos periddicos de algunas plazas
y calles de la ciudad de Venecia (Italia) como con-
secuencia de las variaciones mareales. Otro ejemplo
reciente, de graves consecuencias socioecondmicas,
fue la inundacién de la ciudad de Nueva Orleans (EE.
UU.) por el paso del huracan Katrina en el ano 2005.
En ocasiones, estos fendmenos costeros se producen
combinados, ayudados o acelerados por el hundi-
miento progresivo de estas zonas costeras, bien de
forma natural (subsidencia) o artificial (sobrepeso de
construcciones, drenaje y bombeo de agua subterra-
nea o hidrocarburos, etc.).

En el ambito de la gestion patrimonial, la palabra
inundacion normalmente es sinénimo de desastre y
catastrofe, generadora de problemas y danos al ele-
mento patrimonial. Desde los modernos manuales de
conservacion preventiva y restauracion (Guichen, et
al., 2013; Lopez, y Cuba, 2014) a las paremias del re-
franero castellano (Rodriguez de la Torre, 2012), tanto
los documentos técnicos como el conocimiento po-
pular se hacen eco de esa problematica.

No obstante, esta dualidad no siempre tiene por
qué enunciarse como una relacion de riesgo que se
consuma en desastre, ya que en ocasiones la pro-
pia inundacion es generadora de nuevos elementos
patrimoniales y recursos turisticos asociados. Otras
veces, el patrimonio es una fuente de informacién
fundamental sobre las inundaciones pretéritas para
los estudios de andlisis y prevencion de riesgos, ayu-
dando asi a protegerse a si mismo de los danos de
inundaciones futuras. Y, finalmente, hay patrimonio
que estd adaptado para convivir con la inundacion,
sin que se generen problemas en su gestién y con-
servacion.

Por todo ello, las relaciones que se pueden esta-
blecer entre estos dos términos podrian organizarse
en cuatro grandes grupos: dos de las inundaciones al
patrimonio y otras dos a la inversa, del patrimonio a
las inundaciones; y dos de consecuencias positivas y
dos negativas (véase figura 2).

Estas cuatro posibles relaciones entre patrimo-
nio e inundaciones serdn el hilo conductor de esta
contribucion, desarrolladas en los cuatro siguientes
capitulos. Se finalizara con un capitulo sobre las ac-
tuaciones en emergencias relacionadas con inunda-
ciones y patrimonio.



Las inundaciones como peligro natural
(o inducido) sobre el patrimonio

Aunque parezca mentira, en pleno siglo xxi ain no hay
un acuerdo generalizado y aceptado por la comuni-
dad cientifico-técnica internacional acerca de lo que se
puede considerar como «peligrosidad por inundacio-
nes». Ni tan siquiera en el propio término de peligrosi-
dad, que en algunos tratados y manuales se sustituye
por otros conceptos andlogos como amendaza o pe-
ligro. Asi, mientras que la Directiva Europea 60/2007
de gestion del riesgo de inundaciones tan solo incluye
aspectos relacionados con la frecuencia o periodicidad
del fenémeno, la mayor parte de los tratados conside-
ran que el concepto de peligrosidad debe contemplar
tres conjuntos de pardmetros o variables:

— Severidad, intensidad o capacidad intrinseca del
fenémeno natural para producir dafno; y que, a su
vez, para el caso de las inundaciones, compren-
deria: parametros fisicos del evento (profundidad,
velocidad, energia...), el volumen vy tipologia de
la carga solida transportable y sedimentable, y la
capacidad de producir modificaciones del relieve
por erosion (zapado, incision, etc.) o depdsito.

— Dimension espacio-temporal, que contempla tanto
aspectos de la extension areal del drea inundada,
como el ambito temporal de la duracién del evento
y los tiempos caracteristicos (concentracion, viaje,
desfase de la punta, base del hidrograma, etc.).

— Frecuencia o probabilidad de ocurrencia, expresada
de forma cuantitativa con el periodo de retorno o
una probabilidad de excedencia, o cualitativamente.
En muchos de los estudios de peligrosidad, en la

linea de la Directiva Europea, se obvian el resto de
aspectos citados anteriormente excepto la frecuencia
del evento, con la consiguiente pérdida de informa-
cion sobre las caracteristicas de la inundacion espera-
ble, y pérdida de utilidad del anilisis y las cartografias
en algunas de las aplicaciones.

El analisis de la peligrosidad de inundaciones se
realiza empleando de forma combinada y comple-
mentaria una serie de técnicas y procedimientos, que
a grandes rasgos pueden agruparse en cuatro apro-
ximaciones metodologicas: métodos hidrologicos e
hidraulicos, métodos historicos, métodos geomorfo-
l6gicos y métodos paleohidrolégicos (geoldgicos y
botanicos) (véase figura 3). Estos grandes grupos de
métodos no son excluyentes, sino al contrario, de-
berfan emplearse y aplicarse todos ellos de forma

integrada y complementaria para el estudio de la pe-
ligrosidad de inundaciones, siempre que sea posible
por existir las fuentes de informacién que precisan.
En el caso de las afecciones de la severidad de las
inundaciones al patrimonio, cabe destacar el papel de
esos parametros fisicos de la inundacion, sobre todo:
— Profundidad y calado, que no solo determina qué
elementos patrimoniales quedaran sumergidos y
cuales no (seglin su posicion en la vertical), sino
la presion hidrostatica a la que son sometidos
mientras estin sumergidos; incluso a fenémenos
de cavitacion y subpresiones, que pueden descal-
zar o disgregar el elemento patrimonial.

— Velocidad de la corriente, que supone tanto pre-
siones y tensiones diferenciales en el elemento
patrimonial debidas a la energia cinética, como
posibles movilizaciones (arrastre, rodadura, salta-
cion, suspension o flotacion), y volteos que pue-
den llevar a su disgregacion (turbulencias, olas
frontales, remolinos). También son importantes
las variaciones espaciales en el campo de veloci-
dades, que pueden conllevar cambios de régimen
de flujo (resaltos hidraulicos con liberacion de
energia), o cambios en direccion y sentido de la
corriente (remolinos), con los consiguientes danos
a los elementos patrimoniales.

—Tiempo de permanencia de la inundacién, que
suele correlacionarse con el tiempo base del hi-
drograma de la crecida, y que controla aspectos
de resistencia del elemento patrimonial a la in-
mersion bajo lamina de agua. Puede variar entre
apenas unos minutos en el caso de las avenidas
subitas, a semanas o meses en las crecidas de los
grandes rios. También el tiempo de llegada de la
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Figura 2. Grandes grupos de relaciones que se pueden establecer entre
inundaciones y patrimonio, en ambos sentidos y con resultados negativos
para alguno de ellos (flechas rojas) o positivos (flechas verdes).




inundacién, relacionado con el tiempo de con-

centracion de la cuenca hidrografica, puede tener

efectos nocivos en el patrimonio, ya que de él de-
pende el tiempo de reaccion para la actuacion en
emergencia.

— Carga transportada por el agua durante la inunda-
cion, tanto carga solida detritica inorganica (arcillas,
limos, arenas, gravas o bloques transportados por
arrastre de fondo o suspension; o hielo e hidrocarbu-
ros en flotacion); como carga solida organica (restos
vegetales lenosos de troncos, ramas o raices, y tallos
y hojas, en flotacién); e iones disueltos en el agua,
que le confieren composiciones quimicas minerali-
zadas (bicarbonatadas, sulfatadas, cloruradas...).
Entre los ejemplos estudiados sobre cémo estos

factores de la severidad de inundacion han afectado a
elementos patrimoniales en Espafa, se puede citar el
enterramiento casi completo de las iglesias romanicas
de San Adrian de Sasabe (Borau, Huesca; J. M. Gar-
cia Ruiz, com. pers.; Diez Herrero, et al., 2008) y la
ermita de la Virgen de las Vegas (Requijada, Segovia;
Diez, y Martin Duque, 2005), como consecuencia de
la carga solida arrastrada y depositada durante even-
tos de inundacién; los desperfectos en los canales
y ruedas hidraulicas de la Real Casa de Moneda de
Segovia (Segovia capital) por la velocidad de inun-
daciones historicas (Génova, et al., 2011); el enterra-
miento y abandono de la antigua puerta del Vado o
de la Almofala de la muralla de Toledo (Toledo capi-
tal; Diez Herrero, et al., 2005); o el cubrimiento de las
ruinas del teatro romano de Acci (Guadix, Granada)
por sendas inundaciones en época romana y duran-
te la dominacion musulmana (Lopez Marcos, et al.,
2018); los danos en los jardines y tapices murales en
los pabellones y palacetes del Real Sitio de Aranjuez
(Madrid), por las crecidas del rio Tajo desde el siglo
xvir a la actualidad (Benito, et al., 2003).

En el ambito internacional destacan: las afeccio-
nes de las inundaciones histéricas a la iglesia gética
y convento de Santa Clara la Vieja (Coimbra, Portu-
gal), que primero inutilizaron la planta inferior de la
iglesia y luego conllevaron su abandono y deterioro
patrimonial; las crecidas que afectaron a las bodegas
y edificios historicos de Oporto y Vila Nova de Gaia
(Portugal); las afecciones de los rios centroeuropeos
en las crecidas del ano 2002 que anegaron ciudades
con importantes elementos patrimoniales como Pra-
ga, Viena o Colonia; los efectos de la velocidad y las
variaciones del flujo en las inundaciones de las bi-

bliotecas Marriot Library, University of Hawaii Manoa
Library y Hamilton Library (EE. UU.; Condom, 2017);
y los danos de las inundaciones del rio Sena en 2016
en los museos y pinacotecas francesas (Louvre, Or-
say) situadas en sus margenes.

Todos estos parametros fisicos de la inundacion, si
bien pueden analizarse en su actuacion potencial so-
bre el patrimonio por varias metodologias, lo ideal es
emplear métodos hidrologico-hidraulicos detallados,
combinados con otros métodos geomorfologicos. De
su aplicacion pueden derivar mapas de peligrosidad
de inundaciones en los que se reflejen esos parime-
tros para diferentes escenarios o probabilidades de
ocurrencia (véase figura 3), utiles para el gestor pa-
trimonial en sus tareas de conservacion preventiva,
por ejemplo, en la ubicacién de los elementos pa-
trimoniales en funcion de los calados, velocidades y
carga solida esperables en un sector del territorio. Un
punto de partida general, para luego hacer estudios
mas detallados, pueden ser los mapas de peligrosidad
contenidos en el Sistema Nacional de Cartografia de
Zonas Inundables, aunque no abarcan todo el territo-
rio y corrientes fluviales.

Ademas de la peligrosidad y severidad asociadas
al propio anegamiento del agua, por sus afecciones al
patrimonio conviene también tener en consideracion
otros fenémenos geoldgicos asociados a la inunda-
cién, como pueden ser:

— Movimientos del terreno: movimientos de ladera
(desprendimientos, deslizamientos y flujos), sub-
sidencias y colapsos, desencadenados por el al-
macenamiento de agua en riberas fluviales, o por
efecto del zapado en las margenes, y que pueden
afectar al patrimonio; o agravar la inundacion pro-
duciendo represamientos aguas arriba o roturas
bruscas aguas abajo.

— Sufusion (piping, en terminologia anglosajona):
consistente en la circulacion de agua subsuper-
ficial bajo la superficie, que genera conductos y
cavidades que pueden colapsar y afectar a ele-
mentos patrimoniales.

— Karstificaciéon: procesos de disolucion fisicoquimi-
ca de rocas solubles (carbondticas como calizas
y dolomias; o evaporiticas como yesos y sales),
que pueden verse reactivados por la inundacion, o
bien la desobstruccién de conductos karsticos pre-
existentes y que colapsan durante, o después de,
la inundacién y afectan a elementos patrimoniales.
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— Expansividad de arcillas: fenémenos de hin- tas...), como consecuencia de su humectacion
chamiento diferencial de determinados tipos durante la inundacién, que pueden producir
de arcillas (sepiolitas, paligorskitas, esmecti- asientos diferenciales y danos en las cimen-
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Figura 3. Cuadro sinéptico de los diferentes grupos de las fuentes de datos, métodos y resultados para el anélisis de la peligrosidad de inundaciones, sus
relaciones, y los tipos de cartografias resultantes. Modificado de Diez Herrero, et al. (2008), y Diez Herrero, y Garcia Rodriguez (2016).
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taciones y estructuras de elementos patrimo-
niales.

— Formacion de arenas movedizas: agregados de
granulometrias detriticas (arena, limo y arcilla)
que en condiciones de inundacion actian como
un fluido, provocando el hundimiento o asiento
diferencial de los elementos patrimoniales.

— Sobreelevacion de la superficie fredtica en los
acuiferos de las riberas: como consecuencia del
almacenamiento de agua en los acuiferos de las
margenes (aluvial y colindantes) durante la inun-
dacion, que pueden sobreelevar la superficie
fredtica por encima de la del terreno, anegando
elementos patrimoniales.

Existen numerosisimos ejemplos de danos de es-
tos fenomenos geoldgicos asociados a la inundacién
sobre elementos patrimoniales, entre los que se pue-
den citar el flujo de tierras a principios del siglo xi,
asociado a una crecida del barranco anexo a la iglesia
prerromdnica de San Miguel de Lillo (Oviedo, Astu-
rias), y que destruyd gran parte de las naves y los
absides (Garcia de Castro Valdés, 1995); y los hun-
dimientos por subsidencia de la entrada a la ermita
rupestre de San Bartolomé, en el complejo de Ojo
Guarena (Merindad de Sotoscueva, Burgos), por re-
activacion kdrstica durante y tras las inundaciones de
2015 (G. E. Edelweiss). En el ambito internacional,
destacan los efectos de deslizamientos y flujos de ba-
rro en las margenes de los grandes rios asiaticos con
templos religiosos con interés patrimonial situados en
sus orillas.

Todos estos peligros geoldgicos asociados a la
inundacién deben ser estudiados, igualmente con ca-
racter preventivo, mediante estudios geoldgicos que
emplean mapas litolégicos y de este tipo de peligros.
Un punto de partida puede ser la consulta experta
de los mapas geolbgicos a escala 1:50.000 (MAGNA)
y mapa geolégico continuo (GEODE) del Instituto
Geologico y Minero de Espana; y sus cartografias de
peligrosidad y riesgos geolégicos que, a diferentes
escalas, viene produciendo desde la década de 1980.

El patrimonio como agravante de
la peligrosidad por inundaciones

Los elementos patrimoniales, en funciéon de su posi-
cion espacial, disposicion, volumen, forma y carac-
teristicas, pueden suponer un factor agravante de la

peligrosidad durante la inundacién, incrementando
alguno de los parametros fisicos de la misma (calado,
velocidad, energia) o dimension espacio-temporal
(zonas anegadas y tiempos de permanencia).

Dado que el caudal circulante por un tramo fluvial
durante una crecida o avenida es el producto de la sec-
cion transversal del cauce mojado por la velocidad de
la corriente, cualquier obstaculo situado en ese cauce
mojado, para un mismo caudal, supone una alteraciéon
de los otros parametros, bien en la velocidad, bien
en el calado. Por ejemplo, un elemento patrimonial,
como una edificacion en el cauce que se ve afectada
durante una inundacion, produce la siguiente secuen-
cia de fenémenos en la hidraulica de la avenida: el
volumen del edificio construido reduce la seccion del
drea mojada; el obstaculo al flujo supone un aumento
de la rugosidad que produce la deceleracion de la co-
rriente; y la retencion de sélidos en represas y acumu-
laciones de arenas, gravas y bloques y restos lenosos,
reduce la seccion y aumenta la rugosidad nuevamente,
disminuyendo atin mas la velocidad. El resultado de
estos tres fenémenos es un aumento del calado del
flujo a su paso por el elemento patrimonial edificado
y aguas arriba del mismo (remanso); y una acelera-
cion de la corriente y descenso del calado aguas abajo
del edificio patrimonial, una vez superado el mismo.
De esta forma, el patrimonio altera la peligrosidad de
inundacion, que se puede agravar aguas arriba por
inundacion de sectores mas extensos y con mayores
calados; en la seccion transversal del propio edificio
patrimonial se puede producir depésito de materiales;
mientras que aguas abajo puede agravar la peligrosi-
dad por el aumento de la velocidad y la consiguiente
capacidad erosiva del cauce.

Un ejemplo paradigmatico de este agravamiento de la
peligrosidad de inundaciones por la ubicacion de un edi-
ficio patrimonial lo constituyen la iglesia y claustro roma-
nicos de San Juan de Duero (Soria capital; véase figura 4),
dispuestos perpendicularmente al cauce del rio Duero en
su llanura de inundacion. Precisamente ese agravamiento
de la inundabilidad por la propia ubicacion y disposicion
del edificio ha conllevado que, de las multiples solucio-
nes planteadas para evitar su anegamiento periddico (y
los danos asociados; Lopez-Muniz Moragas, 2005; Goya,
2007), ninguna haya podido ser ejecutada atn con éxito;
hasta el punto de que los gestores del elemento patrimo-
nial se han visto obligados a elaborar carteles para cerrar
el acceso del publico durante los periodos de crecida que
anegan el monumento (véase figura 5).
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Figura 5. Cartel elaborado para situar en la caseta de
acceso al claustro roménico del monasterio de San Juan
de Duero (Soria), durante los cierres por inundaciones.

Figura 4. Claustro romanico del monasterio de San Juan de Duero (Soria), inundado durante las
crecidas de 2016. Fuente: Lopez-Mufiiz Moragas (2005).

Otros multiples ejemplos de elementos patrimo-
niales que, por su posicién, suponen obsticulos al
flujo que agravan la peligrosidad de inundacién lo
constituyen las edificaciones que, por su uso, nece-
sitaban precisamente estar ubicadas en las orillas y
riberas de rios y arroyos, como los puentes, azudes,
presas, molinos, acenas, batanes, martinetes, forjas,
tejeras, lavaderos, etc. O sus equivalentes industria-
les, como la Real Casa de Moneda de Segovia (a ori-
llas del rio Eresma; Diez Herrero, et al., 2017) o la
Fabrica de Espadas de Toledo y su edificio Sabatini (a
orillas del rio Tajo; De Mora, y Diez Herrero, 2008).

Para el estudio de detalle de este agravamiento de
la peligrosidad y el efecto hidraulico de los elementos
patrimoniales y las soluciones proyectadas, es conve-
niente el uso de modelos hidrodinamicos numéricos,
preferiblemente bidimensionales (como Iber, MIKE-
Flood o HEC-RAS 5.0), o incluso tridimensionales,
que permitan ensayar, previamente a las medidas a
adoptar, el efecto de las mismas, no solo en el ele-
mento patrimonial, sino también aguas arriba y abajo.

El patrimonio como fuente de informacion
sobre las inundaciones pretéritas

Sin embargo, no todas las relaciones entre patrimonio
e inundaciones son aspectos negativos, que derivan
en resultados perjudiciales para el patrimonio o la
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peligrosidad de la inundacién. Los elementos patri-
moniales son, en muchas ocasiones, una fuente in-
sustituible de informacién sobre las inundaciones del
pasado, su frecuencia, magnitud y los efectos sobre el
elemento patrimonial.

Las inundaciones pretéritas y sus danos asocia-
dos produjeron efectos analizables en los elementos
patrimoniales que se inundaron y su entorno inme-
diato; tanto en la estructura del edificio patrimonial,
sus materiales constructivos y ornamentales, su con-
tenido patrimonial mueble, y hasta en su patrimonio
intangible. Muchas veces estos efectos son marcas de
la altura alcanzada por la inundacién (limnimarcas),
que en ocasiones se perpetian en el tiempo median-
te la instalacion de inscripciones, grabados o placas.
Otras veces son deformaciones en los elementos
constructivos y ornamentales del elemento patrimo-
nial consecuencia de la velocidad y energia cinética,
como muros derruidos, inclinados o curvados. Los
efectos pueden haber sido cambios, sustituciones o
reposiciones de elementos del edificio, como sole-
ras, tarimas, pavimentos, frisos, rodapiés o pintura
en paredes. Finalmente, los efectos en los elementos
patrimoniales pueden ser el depdsito de los materia-
les que arrastra la inundacion (arenas, limos, gravas,
arcillas) en sectores donde el flujo es menos efectivo,
como sétanos, bodegas, pozos, aljibes, partes interio-
res de los habitaculos, zonas de sombra tras muros y
vallados, etc.
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Todos esos efectos, si pueden ser datados median-
te técnicas documentales (manuscritos, periodicos,
fotografias, grabados...), arqueoldgicas (tipologicas)
o instrumentales (radiocarbono, luminiscencia, den-
drocronologia...), nos aportan informacion sobre la
frecuencia de las inundaciones histéricas y su perio-
dicidad, y amplian el registro pretérito de eventos de
inundacion mas alla del simple registro instrumental
(estaciones de aforo) y documental (a veces inexis-
tente o incompleto). Si ademds esas marcas indican
niveles minimos alcanzados por el agua durante la
inundacion (como marcas y placas; o la altura del te-
cho de los depdsitos), mediante modelos hidraulicos
numéricos se puede reconstruir la magnitud del even-
to de inundacion, con la estimacion de los caudales
circulantes, velocidades, energias, etc. Pero, incluso,
como los efectos de esas inundaciones sobre el ele-
mento patrimonial quedan registrados en el mismo,
se obtiene informaciéon sobre la respuesta del patri-
monio ante estos fenémenos extremos, ayudando a
proyectar las medidas preventivas futuras y las res-
tauraciones de los danos tras inundaciones recientes.

De esta forma, empleando técnicas propias de
la paleohidrologia de inundaciones (Benito, y Diez
Herrero, 2015), el elemento patrimonial y su entor-
no permiten obtener informacién que sirve a su vez
para ayudar a prevenir los efectos daninos de las
inundaciones sobre el patrimonio. Asi se ha extraido
informacion de diferentes edificios patrimoniales en
multiples elementos en Espana: inundaciones histori-
cas del rio Eresma en la Real Casa de Moneda a partir
de la datacion dendrocronolégica de las maderas de-
terioradas de sus canales (Génova, et al., 2011); fre-
cuencia y magnitud de las inundaciones historicas del
Tajo en la puerta del Vado de la muralla de Toledo,
mediante datacion arqueolégica del relleno y recons-
truccion hidraulica de caudales (Benito, et al., 2003;
véase figura 0); frecuencia de las inundaciones en el
teatro romano de Acci (Guadix, Granada), mediante
datacion arqueoldgica y radiocarbénica del relleno de
las ruinas (Lopez Marcos, et al., 2018); o la frecuencia
y magnitud de las inundaciones histéricas que afecta-
ron al puente romano de Alcantara (Caceres; Benito,
et al., 2003).

Figuras 6 a, b, c y d. Secuencia de enterramiento de la puerta del Vado de la muralla de Toledo como consecuencia de la alternancia de depdsitos de inun-
daciones (amarillo) y vertidos de restos de alfares (naranja), que ha servido para reconstruir la frecuencia y magnitud de inundaciones en Toledo a lo largo del

Ultimo milenio (Diez Herrero, et al., 2005).
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Las inundaciones como recurso
patrimonial y turistico

Otra relacion positiva entre inundaciones y patrimo-
nio deriva de cuando la inundacién o sus consecuen-
cias generan elementos patrimoniales o recursos que
pueden ser empleados por las actividades culturales
O turisticas.

De todos es conocido que las inundaciones han
sido un motivo de representacion recurrente a lo lar-
go de la historia del arte: desde mosaicos romanos
que usaban temas relacionados con las inundaciones
(mosaico de la gruta de Palestrina, cerca de Roma,
Italia; véase figura 7) a millones de representaciones
del Diluvio Universal en dibujos, grabados, pinturas
y esculturas.

La literatura tampoco ha sido ajena a las inunda-
ciones y existen verdaderas obras de arte de la lite-
ratura universal relacionadas con estos fenémenos.
Desde la narracion del Diluvio Universal en la Biblia
y de otros ‘diluvios’ en los libros sagrados de otras
religiones y civilizaciones; hasta titulos de peliculas
de los siglos xx y xx1 basadas en narraciones de inun-
daciones (Inundacion, Noabh, Flood, Deluge, Hard
Rain...), pasando por el patrimonio cultural inmate-
rial de las paremias (refranes, dichos, etc.; Rodriguez
de la Torre, 2012).

Pero el refinamiento en la generacion de patrimo-
nio a partir de las inundaciones se consigue donde
las consecuencias y secuelas de aquellas se convier-
ten en elementos patrimoniales. Es el caso de las pla-
cas y marcas de inundaciones histéricas, en ocasiones
verdaderas obras de arte por su antigtiedad, disefio o
materiales en los que se elaboran (azulejos). Existen
algunos lugares que atesoran concentraciones de es-
tas marcas y placas con interés patrimonial, como es
el caso del azud de Xerta (Tarragona), la antigua Real
Fabrica de Armas de Toledo (y sétanos del edificio
Sabatini), las bodegas Sandeman (Vila Nova de Gaia,
Portugal), la Torre del Oro de Sevilla, las calles de la
ciudad de Amarante (Portugal), el Sena a su paso por
Paris o la puerta de la muralla de la ciudad alemana
de Wert, entre muchos otros.

La concentracion de estas placas y marcas en algu-
nas localidades llega a ser tan relevante que constitu-
yen un elemento patrimonial en si mismas. Es el caso
de los centenares de marcas de inundaciones hist6-
ricas ubicadas en las fachadas y puertas de edificios
y monumentos de la ciudad alemana de Wertheim.
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Figura 7. Parte de un mosaico del suelo de una cueva en Palestrina, cerca
de Roma, ltalia. Datado cerca del afio 100 a. C., es un ejemplo del interés que
los artistas y las élites romanas empezaron a tener por el Egipto ptolomeico
durante los siglos I 'y Il antes de Cristo. Museo Arqueolégico Nacional de
Palestrina, Italia.

El interés patrimonial y social es tal que hasta se ha
constituido una asociacion de vecinos que se ocupa
de su mantenimiento, que vela por su proteccion en
la reglamentacién urbanistica, y de la generacion de
nuevas marcas durante las inundaciones contempora-
neas (véase figura 8).

Estos efectos historicos de las inundaciones pue-
den llegar incluso a convertirse en un recurso tu-
ristico y comercial, como ocurre con el complejo
museografico instalado por el Gobierno de Portugal
en el antiguo convento de Santa Clara la Vieja (Coim-
bra, Portugal). Este complejo de edificios, cuyo ori-
gen se remonta al siglo xiv, ha sufrido histéricamente
decenas de inundaciones por desbordamiento del
rio Mondego, que hicieron finalmente abandonar el
convento y construir uno nuevo en posicion mas ele-
vada. Tras siglos de abandono en los que las inunda-
ciones enterraron parcialmente la iglesia y afectaron
a sus materiales de construccién, a inicios del siglo
xx1 ha sido restaurado, haciendo de las inundaciones
un recurso patrimonial y turistico mas, mediante la
construccién de un edificio-palafito como <Memorial
del agua», con proyeccion de videodocumentales so-
bre las inundaciones histdricas; la convivencia de las
ruinas arqueolégicas con las inundaciones recientes;
y con la elaboracién de numeroso material publicita-
rio (merchandising) basado en las inundaciones del
convento (véase figura 9): camisetas, cuadernos, mar-
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Figuras 8 a, by c. a) Placas y marcas en la ciudad alemana de Wertheim. b) Vecinos pertrechados para instalar nuevas marcas durante inundaciones recientes.
c) Escaparate de la sede de la asociacién de marcadores de crecidas.

capaginas, chapas, colecciones de postales de inun-
daciones historicas, etc.; hasta el propio logotipo del
monasterio, con las letras semisumergidas en el agua.
Algo semejante ha ocurrido con la utilizacion que
los vecinos de Amarante (Portugal) estin haciendo
con el diseno de las multiples placas de inundaciones
histéricas por desbordamiento del rio Tamega, que
han instalado en el ultimo siglo en las fachadas de
las calles de la localidad. Con motivo de las ferias y
mercadillos medievales que se organizan en ella, en
el puesto de venta de recuerdos de la asociacién cul-
tural de amigos de Amarante (Amarante Lovers), han
puesto a la venta una curiosa taza que reproduce una
de esas placas con la inscripcion «Esta canesa nunca
Jfui/ Cheia» (Esta taza nunca fue / Inundacion»).
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Finalmente, otra forma en que las inundaciones
generan patrimonio es en los yacimientos arqueolo-
gicos que intercalan o alternan bajo, entre o sobre
los restos arqueoldgicos, depésitos de paleoinunda-
ciones. El estudio de estos depdsitos sirve para con-
textualizar ambientalmente el yacimiento (frecuencia
y magnitud de inundaciones, régimen de caudales,
condiciones climaticas) y los sucesos extremos que
pudieron preceder, suceder o ser contemporineos
de la ocupacion del yacimiento arqueoldgico, contri-
buyendo a su reconstruccion cronolégica e interpre-
tacion evolutiva. En Espana existen varios de estos
yacimientos, desde la Prehistoria a la Edad Antigua:
yacimientos musterienses de Jarama VI (Valdesotos,
Guadalajara; Jorda Pardo, 2007) y Abrigo del Molino
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(Segovia; Diez Herrero, et al., 2014); yacimiento epi-
paleolitico del Abrigo del Pozo (Murcia; Garcia-Gar-
cia, et al., 2013); y teatro romano de Guadix (Lépez
Marcos, et al., 2018). De hecho, muchos de estos de-
positos constituyen per se otra forma de patrimonio,
esta vez natural y de tipo geoldgico: los denominados
lugares de interés geoldgico (LIG), que estan siendo
catalogados en el Inventario Espanol de Lugares de
Interés Geologico (IELIG), gestionado por el Instituto
Geologico y Minero de Espana.

La intervenciéon en patrimonio durante
la emergencia por inundacion

Desde hace mas de una década, cientificos y técnicos
del Instituto Geoldgico y Minero de Espana vienen
colaborando con diversas administraciones publicas
en el ambito de la prevencién y correccion de desas-
tres naturales, como la Unidad Militar de Emergencias
(UME), el Instituto del Patrimonio Cultural de Espana
(IPCE), la Unidad de Gestion de Riesgos y Emergen-
cias en Patrimonio Cultural de Castilla y Leon (UGRE-
CyL), la Biblioteca Nacional de Espana (BNE), la
Direccion General de Proteccion Ciudadana de la Jun-
ta de Comunidades de Castilla-La Mancha, y alcaldias
y concejalias de diversos ayuntamientos (Navaluenga,
Segovia, Pajares de Pedraza...). Este intercambio de
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Figuras 9 a, b, ¢, d y e. a y b) Ruinas de la antigua
iglesia del convento de Santa Clara la Vieja (Coim-
bra, Portugal), visitables mediante pasarelas eleva-
das para hacer posible la visita sin y con inundacion.
¢, dy e) Materiales publicitarios comercializados en
la tienda del museo.

experiencias se ha concretado, en el caso de la UME,
con la suscripcion de un convenio de colaboracion
y la constitucion de un grupo informal en el IGME,
llamado Unidad de Respuesta Geologica de Emer-
gencias (URGE), para dar respuesta a las solicitudes
de colaboracion. Fruto de estas colaboraciones se
ha participado como asesores cientifico-técnicos en
cuatro ejercicios (de simulacro) de inundaciones con
nivel 3 (Ambito nacional); varias emergencias reales
por inundaciones de nivel 2 (autonémico) y de nivel
1 (docal o municipal), muchas de ellas con afecciones
a elementos patrimoniales; y en diversos cursos y jor-
nadas de formacion e intercambio de conocimientos.
Derivadas de estas experiencias, se pueden extraer
lecciones bisicas para mejorar la actuacion en patri-
monio, previamente, durante o tras las inundaciones.

En primer lugar, para que la actuacion en el pa-
trimonio durante la emergencia sea efectiva, es im-
prescindible que exista una planificacion previa,
a través de la elaboracion de planes especiales de
los elementos patrimoniales frente a los riesgos que
les puedan afectar (entre ellos las inundaciones); o
bien a través de la elaboracion preventiva de planes
de salvaguarda, como vienen haciendo para los rios
franceses (Deguilly, 2006). Para que sean ttiles en la
intervencion en la emergencia, estos ultimos deberian
incluir, en el caso de las inundaciones, al menos los
siguientes documentos (preferiblemente en formato
cartografico):

Pags. 99-113



— Sectores inundables del elemento patrimonial

— Calados durante la inundacion y evolucion temporal
— Velocidades maximas y evolucion temporal

— Energia cinética y potencia sobre las estructuras

— Tiempo de concentracion y viaje (respuesta)

— Tiempos de permanencia de la inundacién

— Carga solida asociada (fondo, suspension o flotacion)
En segundo lugar, conviene tener en cuenta en el
diseno de la operacion con los medios humanos que
la prioridad es la seguridad de los intervinientes, por
encima incluso de la integridad del elemento patrimo-
nial. Por ello, la ubicacion de las instalaciones durante
la emergencia (PMA, MOPI, CECOPL...) y los recorridos
a realizar por los intervinientes tienen que tener un tra-
zado seguro, exento de peligros que pueden poner en
riesgo su integridad. Conviene tener en cuenta, Como
se ha enumerado en el apartado 1 de este documento,
no solo los parimetros fisicos de la severidad de la
inundacion, sino los otros fendmenos geoldgicos aso-
ciados a la misma (posibles movimientos de ladera,
sufusion, karstificacion, arenas movedizas...). Estas re-
comendaciones de seguridad también son validas a la
hora de establecer la ubicacion de la zona de retirada
y rescate de los bienes patrimoniales muebles.

El grueso de las tareas técnicas para asesoramiento
de los gestores de patrimonio durante la emergencia
por inundacion puede sintetizarse en un diagrama de
flujo, desde las fuentes de datos a los resultados de
utilidad para el gestor (véase figura 10)..

Por ultimo, la formacion de los intervinientes en
aspectos de los peligros asociados a la inundacion
y su resolucion sobre el terreno (vadeo de pozas y
rapidos, paso de zonas de depdsitos detriticos y le-
N0sos, etc.), asi como la continua comunicaciéon con
asesores especializados en la tematica (peligrosidad
de inundaciones) y la zona (técnicos locales), son ba-
sicas para un correcto desarrollo de la intervencion
en la emergencia por inundaciones.

Epilogo: el potencial de Lorca para los
estudios de las inundaciones
y el patrimonio

La localidad de Lorca (Murcia) no es ajena a estas
relaciones entre inundaciones y patrimonio. Su rico y
diverso patrimonio histérico-artistico y los frecuentes
eventos de inundaciéon por avenidas subitas de las

ramblas de la localidad (Conesa, 1985) han produci-
do una secular interferencia entre ambos.

Desde el punto de vista de la posible utilidad de
la informacion contenida en el patrimonio de Lorca
para reconstruir las inundaciones del pasado y pre-
venir mejor las futuras, destacan dos elementos pa-
trimoniales:

—Iglesia y convento de la Virgen de las Huertas: la
fundacion del convento, de caracter franciscano,
se fecha en el siglo xv, pero quedd destruido tras
la riada acaecida en 1653. Asi, el convento tuvo
que ser levantado de nuevo, y se acab6 a media-
dos del siglo xvii, con un marcado estilo barroco.
Las obras de emergencia para la consolidacion del
templo tras el terremoto de 2011 parecen corro-
borar que el subsuelo del edificio cristiano encie-
rra un importante legado musulman de hace mil
anos. En estos rellenos arqueolégicos pueden ha-
ber quedado registrados depésitos de anteriores
inundaciones, cuya frecuencia, magnitud y efectos
sobre edificio, pueden ser analizados.

—Fuente del Oro: conjunto de aprovechamiento
hidraulico subterrineo (presa subdlvea y capta-
cion) de posible origen islamico, aunque la pri-
mera fecha que podemos manejar con certeza
data del siglo xm, cuando el rey Alfonso X El
Sabio, concede las aguas de la misma al concejo
lorquino. Su situacién y la depresion en la que se
sitia hacen que pueda haber sido parcialmente
rellena por sedimentos dejados por las inunda-
ciones historicas del rio Guadalentin en Lorca.
La reciente restauracion puede permitir estudiar
la secuencia de estos depésitos de relleno en los
laterales de los taludes; a partir de la cual se po-
dria completar el registro historico documental
de inundaciones en Lorca.

Otros estudios paleohidrologicos en la cuenca del
rio Guadalentin, aguas arriba de Lorca, ya han de-
mostrado la potencialidad y utilidad de estos trabajos
para la gestion del riesgo de inundaciones, el diseno
de infraestructuras (como los 6rganos de desagie de
presas y embalses) y el estudio del cambio climatico.

Conclusiones
Las relaciones entre las inundaciones y el patrimo-

nio son mas complejas de las simples afecciones
de las primeras al segundo. Existen cuatro posibles
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Figura 10. Diagrama de flujo de las tareas para el asesoramiento técnico a los gestores del patrimonio durante una emergencia por inundaciones.

relaciones entre ambos elementos que pueden ser
ejemplarizadas con diferentes lugares en Espana vy
el resto del mundo, y que dan una idea del interés
y la riqueza de su estudio, no solo para prevenir y
conservar el patrimonio, sino también para extraer
informacién de él y generar nuevos recursos patri-
moniales y turisticos.
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Panorama del patrimonio edificado antes
del sismo del 195-2017

El patrimonio religioso edificado en México y parti-
cularmente el anterior al siglo xx estd en resguardo y
custodia de dos figuras antagénicas; por un lado, el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH),
de orden gubernamental y, por el otro, la Iglesia con
sus representantes religiosos en cada capilla, iglesia,
parroquia o catedral, de orden eclesidstica. Sin em-
bargo, dentro de este orden se inserta una figura su-
mamente importante que funge como enlace entre
los representantes de la Iglesia y la sociedad civil. Tal
figura, mediante un ritual propio de cada pueblo, es
elegida como mayordomo!. En esta responsabilidad
recae principalmente la organizacion de las fiestas pa-
tronales propias, la custodia y las estrategias de man-
tenimiento y conservacion del propio edificio.

Usualmente, la custodia, el mantenimiento y con-
servacion del edificio se armoniza entre tres partes:
el INAH, la Iglesia y el Mayordomo, que es la voz de
toda la poblacién; en la mayoria de pueblos funciona
bajo reservas de usos y costumbres.

Hasta antes del sismo los responsables encarga-
dos de la custodia, mantenimiento y conservacion de
los edificios patrimoniales funcionaban con sus pros

1 Se elige con la participacion de la gente mayor en cada pueblo, puede
ser del sexo femenino o masculino, generalmente es persona reconoci-
da como honorable con alta calidad moral, ejemplo para sus vecinos y
devoto de la Iglesia.

y sus contras, es decir, sistemdtica pero esporadica-
mente se trazan planes para recaudar fondos a favor
del mantenimiento y conservacion del edificio, ge-
neralmente las labores de mantenimiento son para
consolidar azoteas consolidando bévedas de canén
para recibir el temporal de lluvias, se emplea a traba-
jadores propios del pueblo para labores de pinturas
a base de cal, en no pocas ocasiones, por la facil ad-
quisicion del material, se compran pinturas vinilicas
o epodicas que se aplican tanto en interiores como
exteriores que en poco tiempo resultan contraprodu-
centes; pocas veces se dan programas integrales de
consolidacion en general a todo el edificio. Por tanto,
las labores de conservacion son basicamente limpieza
e impermeabilizacion de azoteas.

Actividad sismica en el centro de México. Antece-
dentes

En la mayor parte del centro y sureste del pais,
la actividad sismica es constante. Segin el servicio
sismologico nacional, tan solo en 2017 se contaron
alrededor de 26413 sismos® en México, aunque la
mayoria de ellos no son perceptibles. En la tipologia
de edificios religiosos del territorio (orientado hacia
las costas del Pacifico), los criterios de edificacion en
los distintos siglos que van del xv1 al xx se configura-
ron cOmo una estructura propia para resistir este tipo
de movimientos de orden oscilatorio y trepidatorio,
tal situacion se refleja en la tipologia arquitectonica:

2 Existe una gran actividad sismica, sobre todo en las costas del Pacifico,
sin graves consecuencias para el patrimonio.
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Figura 1. Mapa de sismicidad para la Republica mexicana. En la gréfica se anexan los sismos mas fuertes y la actividad mas constante en el litoral del Pacifico

y sus Estados circunvecinos.

gruesos muros con anchura de 0,90 hasta 1,50 m para
cuerpos principales en templos que reciben los es-
fuerzos laterales de bovedas de canén corrido con
refuerzos de distintos tipos de contrafuertes, torres
bajas sin demasiada esbeltez y con una gran masa de
piedra y argamasa de cal, funcionan como soportes
para recibir campanas de mas de una tonelada de
peso; espadanas y muros transversales también van
en un grosor similar; de manera que en el diseno se
consideré una actividad sismica constante de mode-
rada a fuerte para el comportamiento y resistencia de
los edificios ante estos fenémenos.

El caso de estudio en diagndstico
El municipio de Jojutla, con cabecera del mismo nom-

bre, se localiza en el Estado de Morelos, México; se
encuentra situado entre las coordenadas geograficas
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18° 471’ latitud norte y 99° 09’ longitud oeste. Cuenta
con una superficie territorial de 142633 kiloémetros
cuadrados y se encuentra a una altura promedio de
890 metros sobre el nivel del mar.

El INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia de México) es un 6érgano gubernamental encar-
gado de recoger estadisticas, que dio a conocer los
resultados que se obtuvieron del conteo de poblacion
que realizé en 2010 y senalé que el municipio de
Jojutla cuenta con 55114 habitantes con 57121 vi-
viendas; la gran mayoria de ellas edificadas sin su-
pervision de arquitectos o ingenieros, datan de las
décadas de los anos 30 a la fecha, su mantenimiento
es minimo y el pueblo crece sin planeacion urbana y
habitacional.

Jojutla estd asentado a las orillas del rio Apatlaco,
cuyo caudal hoy es reducido, sin embargo, en la an-
tigliedad este afluente era de grandes dimensiones; el
pueblo le ha ganado espacio al caudal, lo quiere de-
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Figura 2. Larguillo de imdgenes con los aspectos de colapso en elementos

cir que en su gran mayoria el poblado esta asentado
sobre un suelo inestable con demasiada humedad y
agua en su subsuelo, ya que existen al menos otros
tres importantes rios que circundan el territorio. Se
cuentan de igual manera 98 pozos para extraccion de
agua’; la precipitacion pluvial promedio anual es de
930 milimetros cubicos para la zona que va de mayo
a octubre; de este indicador se desprende entonces
un criterio sumamente importante de comportamien-
to ante sismos tanto de viviendas como de patrimonio
edificado de distintos siglos en suelo y precipitacion
pluvial con demasiada agua.

El estado de conservacion del patrimonio
edificado de Jojutla

Un indicador no menos importante que generalmente
no es tomado en cuenta, y que fue decisivo para el
colapso de la gran mayoria del patrimonio religio-
so, fue la falta de mantenimiento constante interior
y exterior, los trabajos de conservacion debieron ser
constantes a sus elementos estructurales: cubiertas,
contrafuertes, pilastras, columnas, espadanas, torres
y muros tanto formeros como torales, cipulas, bo-
vedas de candn entre los mas importantes. El nivel
bajo suelo en sétanos, refectorios y bodegas también
debio ser revisado constantemente, para evitar de-
bilitaciones en su conjunto estructural. Su estado de
conservacion fue deficiente debido a falta de recursos
y a un intenso temporal de lluvias que reblandeci6
estructuralmente los edificios.

2 Se ha observado de igual manera que las oquedades en la extraccion
de aguas profundas provocan acomodos bajo la superficie, ademdas de
la actividad constante de las placas tecténicas.
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estructurales en edificios histérico-arquitectonicos en Jojutla Morelos, México.

Movimientos sismicos del
7y 19 de septiembre

Después del sismo del 7 de septiembre de 2017 (que
es la fecha en que se sucede el primer sismo de ma-
yor intensidad en el ano y que devasté gran parte del
patrimonio en Oaxaca, México’, con una intensidad
de 8.2 en la escala de Richter), en los distintos munici-
pios del Estado de Morelos, incluido el de Jojutla, los
danos no fueron considerables; solo se contabilizaron
desplomes de bardas con muy poco mantenimiento y
algunos arboles demasiado viejos, por lo que todo el
patrimonio histérico edificado en el Estado de More-
los resistio a este primer sismo.

Sin embargo, no se realizaron inspecciones estruc-
turales a edificios religiosos de manera mas profunda
y especifica. No se convocd a especialistas a revisar y
emitir dictamenes técnicos especializados de los edi-
ficios con valor patrimonial y en catilogo del INAH.
Histéricamente, en México se ha evidenciado que tras
un sismo demasiado fuerte hay réplicas que resultan
de menor intensidad; en ningin momento se penso
en un sismo mucho mas intenso como réplica, hubo
una confianza usual ante ello, por lo que la cotidiani-
dad sigui6 de manera normal.

Tras doce dias del primer sismo, a las 13:14 del mar-
tes 19 de septiembre, sobrevino un sismo en un rango
menor a escala de Richter de 7.1, pero con epicentro
en el pueblo de Axochiapan, a escasos 70 kilémetros
de Jojutla’, dentro del mismo Estado de Morelos.

4 Estado de la Republica al sureste del pais, devastada en el sismo del 7
de septiembre del 2017, epicentro en Juchitén, Oaxaca, con una intensi-
dad de 8.1 en la escala de Richter.

5 En el poblado de Axochiapéan no se habian tenido registros de actividad
sismica como epicentro; a dia de hoy se considera por especialistas
zona sismica en constante actividad y riesgo.
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La onda sismica superficial para este segundo fe-
némeno tuvo una percepcion de un sismo de mucha
mayor intensidad al registrado por el servicio sismo-
l6gico nacional; en la experiencia de algunos testigos,
en su gran mayoria entrevistados a posteriori, men-
cionan que no era posible caminar, ni mucho menos
correr para ponerse a resguardo. Con una duracion
de apenas segundos que a la gente le parecieron una
eternidad, el sismo tuvo en inicio un movimiento os-
cilatorio, y en un corto espacio de tiempo el movi-
miento cambid a trepidatorio, para después, en una
fase antes del final, una combinacion de ambos.

En los analisis estructurales de los edificios his-
toricos el diseno arquitectonico resiste este tipo de
movimientos, sin embargo, en el analisis del com-
portamiento estructural para este segundo sismo el
cuerpo académico (CA) Gestion del Patrimonio Tu-
ristico y Cultural (GPTyC) de la Universidad Auténo-
ma del Estado de Morelos, en México, analiza que el
movimiento teltrico tiene indicios de haber trabajado
a torsion en su fase final; el elemento a torsiébn no
esta contemplado en el diseno estructural de edificios
histéricos, este indicador fue el que colapsé la gran
mayoria de elementos estructurales tales como con-
trafuertes, bévedas de canos, columnas, pilastras y
arcos fajones y formeros, tanto en bévedas como en
claustros de templos.

En los analisis que el CA: GPTyC genera para do-
cumentar dano al patrimonio por este movimiento
teldrico, se arroja al menos que un 78% del patri-
monio histérico arquitecténico del primer cuadrante
de centro en el municipio de Jojutla fue devastado
por este sismo, en su mayoria elementos estructurales
colapsados; los elementos fracturados presentan un
rango de moderado a grave.

El Gobierno federal emite sus resultados de danos
conforme a lo que recorre en el Estado de Morelos:

«Tras una evaluacién por parte del personal de
la Secretaria de Cultura federal, se registra dano en
11 monasterios del siglo xvi, todos, considerados Pa-
trimonio Mundial de la Humanidad. En cuanto a la
afectacion de planteles educativos, se determiné que
305 observan danos, de éstos, 17 necesitan recons-
truccion total, 110 parcial, y han resultado afectados
562 mil alumnos?°.

¢ En esta primera informacion y acorde al conteo, solo contemplo lo ob-
servado y documentado en las primeras 48 horas de ocurrido el sinies-
tro.
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Figura 3. Aspecto de una torre colapsada considerando los movimientos
oscilatorio, trepidatorio y de torsion, evidenciando el desfase y desprendi-
miento de material en sentido oblicuo.

En los dias posteriores a este segundo sismo se
genera un caos en la mayoria de poblaciones por
falta de agua, comida y medicinas, ademas de un
desanimo moral por la pérdida de vidas humanas’,
viviendas y patrimonio histérico. La tarea fundamen-
tal de los especialistas fue dictaminar edificios segu-
ros para damnificados por una parte; por la otra, en
una segunda tarea, se comenzaron a revisar danos y
a apuntalar edificios en riesgo de colapsar, se tomd
la determinacién de no demoler ni degradar mucho
mas el patrimonio ya danado, por lo que se comen-
z6 a apuntalar aquello en riesgo de desplomarse, se
tomaron criterios de apuntalamiento con cimbra de
madera, acero y pvgc, a fin de salvaguardar lo que atn
quedaba en pie.

7 Rueda de prensa el dia 21 de septiembre de 2017. El secretario de Go-
bierno del Estado de Morelos, Matias Quiroz, informé que habian falle-
cido 54 personas en distintos municipios.
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Figura 4. Larguillo de imdgenes con los aspectos de colapso en elementos estructurales en edificios histérico-arquitectonicos en Jojutla Morelos, México.

La Universidad Autonoma del Estado de Morelos y
su facultad de Arquitectura, al igual que muchas otras
instituciones del Estado y de la regién, contintan en
la labor de diseno de proyectos de restauracion tanto
para vivienda tradicional y edificios publicos como
para patrimonio histérico arquitecténico que implica
la especialidad de los profesionales. Dichos proyec-
tos se trabajan en comisiones con la representativi-
dad de los distintos sectores gubernamentales y de
la sociedad, a fin de consolidar la recuperacion de
sus espacios sociales, culturales, rituales y religiosos
lo mas apegado posible a su realidad y cotidianidad.

Los recursos econdmicos han comenzado a lle-
gar y se continlian haciendo las gestiones y desarro-
llando los proyectos de restauracion y rehabilitacion
para el patrimonio edificado en Jojutla Morelos y en
muchos otros municipios de los Estados circunveci-
nos, convencidos de que contando con el apoyo de
las distintas instancias de los tres niveles de Gobier-
no, sociedad civil e instituciones educativas de nivel
superior publicas y privadas, se podra recuperar al
100% el patrimonio danado, considerando un criterio
fundamental: algunos edificios tendrin que ser in-
tervenidos con materiales contemporaneos, sin dejar
perder lo esencial en el patrimonio histérico, como
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una clara advertencia y corresponsabilidad de llevar a
cabo planes y programas de mantenimiento preven-
tivo para nuestro patrimonio historico arquitectonico.
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El complejo del santuario de Caraca', ademds de ser
un centro de peregrinacion, fue lugar de estudios de
importantes seminaristas y figuras brasilefas como
Alfonso Pena. Actualmente constituye un importante
centro turistico, cultural y paisajistico en el estado de
Minas Gerais. La biblioteca de Caraca —antiguo cole-
gio— constituye el acervo patrimonial del complejo
que, luego de sufrir un incendio en 1968, terminé en
ruinas. En 1986 fue intervenido con la construccion
de una nueva estructura autbnoma e independiente
sobre la ruina. El objetivo de este trabajo, por lo tan-
to, serd analizar esta solucion arquitectonica con base
en las teorias de Restauracion y Cartas Patrimoniales
a partir de los siguientes conceptos: autenticidad, re-
versibilidad, diferenciacion, restauracion y recons-
lruccion.

La biblioteca, antes de sufrir el incendio, era un
antiguo colegio conformado por tres pisos, con una
dimension externa de 59,95 m de longitud, 13,45 m
de anchura y 11,85 m de altura, y con una dimension
interna de 58 m de longitud y 11,90 m de anchura. Su
construccion se dividio en dos etapas: mientras para
el ala izquierda (1871-1875) se utilizaron los sistemas
de construccion de albanileria de piedra y de ladri-

1 Monumento federal inscrito por el Iphan el 27 de enero de 1955, seguin
el Proceso N.° 407-T-49, Inscripcién N.° 309 del Libro Histérico e
Inscripciéon N.° 15-A del Libro Arqueolégico Etnogréfico. Posee el titulo
de Reserva Particular del Patrimonio Natural (RPPN) a través de la Porte-
ria N.° 32 del Ibama, el 20 de marzo de 1994. También estéa inscrito en
el Area de Proteccién Ambiental al Sur de la Regién Metropolitana de
Belo Horizonte (APA Sul-RMBH).

llos, el ala derecha (1885-1895) se irguié sobre una
estructura de piedra sélida, utilizando una argamasa
de cal y arena, con recubrimiento blanco en los pe-
quenos vanos entre las piedras menores.

El gran incendio ocurri6 el 28 de mayo de 1968,
probablemente causado por una estufa que habia
quedado encendida en la sala de encuadernacion.
Destruy6 la cobertura y todos los elementos de ma-
dera, y caus6 desagregacion de las piedras, de modo
que quedaron solamente las paredes externas y algu-
nas paredes de piedra en el interior.

Después del incidente, la edificacion estuvo aban-
donada diecisiete anos y, por la accion del tiempo,
se agravo su estado de conservacion, lo que generd
danos irreversibles tales como el derrumbe del ala
izquierda, la pérdida de la resistencia de la estructura
de piedra y la de ladrillos, la pérdida parcial del re-
vestimiento de las paredes y la formacién de fisuras,
grietas y eflorescencias en las rocas.

Tanto el Iphan como el Iepha/MG? junto con la
Fundacion Roberto Marinho —que contraté al ar-
quitecto Rodrigo Meniconi con un gran equipo de
profesionales—, fueron cruciales en la elaboraciéon
y ejecucion del proyecto de la biblioteca de Caraca,
que tenia como propdsito la transformacién de la rui-
na en un centro de actividades culturales: biblioteca,

2 |Instituto de Patrimonio Histérico y Artistico Nacional (Iphan) / Instituto
Estadual del Patrimonio Histérico y Artistico de Minas Gerais (lepha /
MG).



museo y auditorio. El inicio de la intervencion fue en
el ano 1986 vy finaliz6 aproximadamente en 1990.

Las ruinas del colegio estaban divididas en dos
alas —derecha e izquierda— y sufrieron consecuen-
cias diferentes causadas por el incendio y por la ac-
cion del tiempo. Mientras el ala derecha mantuvo
delimitada su volumetria y su techo por la presencia
de tres fachadas, con los vanos de arco de medio
punto y rectangulares, el ala izquierda perdié gran
parte de su materia y quedaron solo restos de los
vanos y de la zona delimitada.’

En vista de que la estructura estaba conformada
solamente por un edificio, podemos afirmar que el
incendio y las intemperies fueron las causas de la
pérdida de su unidad potencial, tanto por la ausencia
del limite de su perimetro, como por la ausencia de
las divisiones del interior y de la cobertura, sin que
haya elementos suficientes para su restablecimiento.
Por lo tanto, el concepto de autenticidad presente
en la edificacion fue perjudicado en el sentido del
pensamiento brandiano, puesto que una gran brecha
fue instaurada en el edificio, una «nterrupcion formal
indebida» (Brandi, 2004: 128) (traduccion de la auto-
ra). En este sentido:

Sentiremos esta brecha como la figura a la que la
imagen pictorica, escultérica o arquitectonica sirve de
Jfondo, mientras es ella misma, y en primerisimo lugar,
figura. De esta retrocesiéon de la figura en un contexto
que intenta expulsarla, nace la perturbacion que produ-
ce la brecha, mas aun, digase de paso, que por la inte-
rrupcién formal que opera en el nucleo de la imagen
(Brandi, 2004: 128) (traduccion de la autora).

Sin embargo, segin Vinas, antes de la realizacion
del proyecto la ruina del edificio no perdié su auten-
ticidad, ni siquiera cuando se concreté su construc-
cion, pues, incluso en el momento en que estuvo
sin uso, permanecieron tanto su importancia histérica
como el significado atribuido por los exalumnos y los
sacerdotes. El mismo tedrico declara que un objeto es
auténtico solo en la certeza de su existencia y, como
estd en el estado presente, pues esta condicion es la

3 Las consecuencias del incendio, el estado de degradacion vy las justifi-
caciones que basaron la intervencion se registraron por medio de dos
documentos proporcionados por el propio arquitecto Rodrigo Meniconi,
a saber, el estudio preliminar y el proyecto de restauracién y adaptacion
del antiguo colegio, los cuales dialogarén paralelamente con el andlisis
propuesto.

Unica condiciéon de verdad que puede ser declarada
real y verdadera (2004: 88).

Sin embargo, la idea de que los objetos pueden
existir en un estado falso no es correcta. Todos los es-
tados por los que atraviesa un objeto desde su crea-
cién son testimonios fiables y verdaderos de su historia.
Considerar que uno de ellos es mids verdadero, mas
auténtico que otros, no estd objetivamente justificado
(Vinas, 2004: 92).

Asi, la insercion de una estructura posibilité un
nuevo uso, un nuevo significado, presenté una nue-
va autenticidad, un valor distinto atribuido a aquella.
Esta atribucion de valor esta directamente ligada a la
relacion del ser humano con el objeto, como se resal-
ta en la Carta de Brasilia (1995: 2):

La autenticidad de esos valores [herencias de los an-
tepasados] se manifiesta, se sustenta y se mantiene en
la veracidad de los patrimonios que recibimos y que
transmitimos a la posteridad. (...) Por lo tanto, ninguna
de ellas tendra el derecho de considerarse Gnica y legi-
tima. Ninguna tendra el derecho de excluir a las otras.
Todas, en conjunto, hardn que seamos lo que debemos
ser. Enriqueceran nuestra gama de valores, mientras nos
sirvan como ejemplo de respeto por la diversidad cultu-
ral (traduccion de la autora).

Durante la elaboracion del proyecto, se coloco en
agenda la reconstruccion como solucion. Sin embar-
go, basada en la entrevista con el propio arquitecto?,
al no contar con los elementos arquitectonicos su-
ficientes para una reconstruccion completa, no era
posible rehacer el edificio, ya que, segin el pensa-
miento de Brandi, forzar el restablecimiento potencial
de una obra es prescindible cuando existe la posibi-
lidad de perder su autenticidad, pues puede resultar
en da sobreposicion de una nueva realidad histérica
inauténtica, prevaleciente sobre la antigua» (2004: 67)
(traduccion de la autora). Sin embargo, podria haber
realizado una reconstruccion diferenciada, de acuer-
do con lo expuesto en la Carta de Cracovia (2000: 2):

La reconstruccion de partes muy limitadas con un
significado arquitectonico puede ser excepcionalmente
aceptada con la condicion de fundamentarse a través de
documentacion precisa e irrefutable. Si fuese necesario

4 Se realizé una entrevista con el arquitecto Rodrigo Meniconi el 26 de
septiembre de 2017 sobre el proceso de elaboracion del proyecto y su
ejecucion en el complejo.



para el uso adecuado del edificio, se pueden incorporar
elementos espaciales y funcionales, pero estos deben
expresar el lenguaje de la arquitectura actual (traduc-
cion de la autora).

La solucion final fue la recomposicion de la ima-
gen perdida a partir de un enfoque critico-creativo,
fundamentado por la llamada restauracion critica
creativa ideada por Bonelli y Carbonara, la cual:

Estd basada en la teoria brandiana y en la relectura
de aspectos de la llamada restauracion critica. La res-
tauracion asume una postura conservadora y propone,
cuando es necesario, el uso de recursos creativos en la
reintegracion de brechas cuando los elementos restan-
tes son insuficientes en el suministro de los trazos para
la restitucion de las partes faltantes durante una obra
de restauracion. La vertiente critico-conservadora debe
tener juicios criticos basados en la historia del arte y de
la estética (Belladona, et al., 2012: 3) (traduccién de la
autora).

Esto permitié un cierto grado de libertad con la
intencion de evitar una reconstruccion, creando una
forma que armonizara lo antiguo y lo nuevo sin que
este sobresaliese sobre aquel. Asi, esta nueva unidad
fue elaborada «manteniendo exteriormente la forma
y apariencia de las ruinas, fijando los limites y la vo-
lumetria de la insercion y creando, interiormente, un
organismo altamente individualizado donde se reali-
cen plenamente los valores estéticos y espaciales ac-
tuales» (Meniconi, 198[?]: 2) (traduccion de la autora).
En sintesis, el nuevo edificio se construy6 de forma
auténoma en el drea interna de la estructura arruina-
da y se caracterizo por el pano de vidrio que delimito
la volumetria y la extension del nuevo edificio; se
introducia asi, segin el arquitecto, la percepciéon de
continuidad y amplitud espaciales a partir de la rela-
cion entre el interior del edificio y el exterior, con lo
que se le conferia una nueva unidad potencial que ar-
monizase con las caracteristicas Gnicas del complejo.

Es evidente que el concepto de diferenciacion
se concretd, pero no es aceptable admitir que la so-
lucion se apoyo en el pensamiento de Boito, quien
afirmaba a necesidad de conservar el aspecto de la
vetustez del monumento y preconizar qué completa-
mentos /sic/ y anadidos deben mostrar ser obras de
su propio tiempo y distintas del original» (Kiihl, 2008:
25) (traduccion de la autora). Tampoco pudo apoyar-
se en el pensamiento de Brandi, pues ambos tedricos
afirmaban que debe mantenerse la distincién entre lo

que es «original» y lo que no es, aun cuando estuviese
presentada de manera sutil y armoniosa.

Otro concepto que debe ser analizado es el de re-
versibilidad, que constituye uno de los fundamentos
del proyecto y esta orientado por la teoria brandiana,
la cual asume como un principio el hecho de que las
intervenciones actuales no deben dificultar ni impo-
sibilitar acciones sobre una obra de arte en el futuro.
No obstante, segin Vinas, la reversibilidad es un con-
cepto utépico, de caricter estrictamente material y no
coherente, puesto que cualquier intervenciéon sobre
una obra ya esta interfiriendo en la materia, al hacer
inviable el regreso al estado anterior. Asi, en el caso
del edificio, aun siendo auténomo e independiente y
aun cuando no haya generado danos directos, inter-
firi6 en la ruina, por eso es plausible hablar de retra-
tabilidad, un concepto de la teoria contemporinea
introducida por Barbara Appelbaum:

Es a menudo mas 1til para evaluar tratamientos que
la idea misma de reversibilidad. Esto es particularmente
cierto en el caso de impregnaciones de objetos deterio-
rados, dado que el tratamiento refuerza lo que queda
del objeto, pero no evita futuros deterioros del material
original, y quiza no tarde en hacerse necesario un nuevo
tratamiento (Appelbaum, 1987 apud Vinas, 2004: 113).

La nueva construccion no se puede clasificar como
una restauracion, en virtud de la ausencia de materia-
lidad del objeto que la justifica; sin embargo, la ruina
si pas6 por un proceso de restauracion para lograr su
consolidacion y estabilizacion: le devolvié la cohe-
sion interna entre las piedras, el cierre de las fisuras,
grietas y hendiduras, ademas de la adicién de una
argamasa similar a la original en 4reas en las que el
edificio se encontraba quebrado. Es importante desta-
car que el drea colapsada en 1984 (ala izquierda) pre-
valecié6 como una brecha de grandes proporciones,
sin poderse justificar la introduccion de un edificio
sobre ella y, por eso, se decidio realizar solamente su
consolidacion y estabilizacion.

Esta intervencion en la ruina puede ser respaldada
por la teoria brandiana, al considerar que la consoli-
dacion y, consecuentemente, su conservacion son de
suma importancia para dar continuidad a su existen-
cia como testimonio histérico, pues es:

Algo que testimonia un tiempo humano, aunque no
sea exclusivamente relativo a una forma perdida y reci-
bida por la actividad humana. (...) La ruina serd, pues,
todo lo que es testimonio de la historia humana, pero



con un aspecto bastante diverso y casi irreconocible en
relacion con aquel que se habia revestido antes (Brandi,
2004: 65) (traduccion de la autora).

El tedrico, ademds, considera la restauracion
como un acto critico que se encuentra basado en dos
principios:

Momento metodolégico del reconocimiento de la
obra de arte, en su consistencia fisica y en su doble po-
laridad estética e histérica, con vistas a su transmision
hacia el futuro (2004: 30).

Debe apuntar al restablecimiento de la unidad po-
tencial de la obra de arte, siempre que ello sea posible
sin cometer un falso artistico o un falso histérico, y sin
cancelar ningun trazo del paso de la obra de arte en el
tiempo (2004: 33) (traduccion de la autora).

No obstante, esta nocion puede ser ampliada
como indica la Carta de Burra, la cual fundamenta su
efectividad en el momento en que el restablecimien-
to del estado del bien resulte en la valorizacion del
significado cultural del patrimonio. En otras palabras:

Art. 13.- La restauracion solo puede ser efectiva si
existen datos suficientes que atestigiien un estado an-
terior del bien y si el restablecimiento de ese estado
conduce a una valorizacion de la significacion cultural
del referido bien. (...)

Art. 14.- La restauracion debe servir para mostrar
nuevos aspectos con relacion al significado cultural del
bien. Se basa en el principio del respeto al conjunto
de testimonios disponibles, sean materiales, documen-

tales u otros, y debe parar donde comienza la hipotesis
(1980: 3) (traduccion de la autora).

Se concluye que la solucién arquitectonica post-
incendio elaborada por el arquitecto Rodrigo Meni-
coni fue pertinente y compatible con el momento en
el que fue ejecutada, una vez que la estructura arrui-
nada se convirtié en una gran brecha en el santuario
del Caraca y la insercion de una arquitectura moder-
na fue una férmula que buscé armonizar lo que es
nuevo con lo que es antiguo sin que divergieran, de
tal manera que lo moderno no sobresaliese sobre la
ruina. Por el contrario, buscé valorar ain mas todo el
conjunto del santuario de una forma diferenciada y
verdadera, sin enganar los ojos de los beneficiarios.
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Antecedentes

Los terremotos del mes de septiembre del ano pasa-
do dejaron una secuela seria de inmuebles historicos
danados gravemente, la gran mayoria de estos son
templos catdlicos abiertos al culto publico que datan
desde el siglo xvi al xix; con esta datacion, en tér-
minos de la legislacién mexicana, son considerados
inmuebles historicos'. Algunos otros estan inscritos
en la Lista del Patrimonio Mundial, como los catorce
monasterios del siglo xvi en las laderas del volcan
Popocatepetl.

Los eventos han sido considerados de los mas
devastadores de la historia de México, no solo por
el nimero de vidas perdidas (471), sino por la gran
cantidad de edificios danados. En el caso de los in-
muebles patrimoniales, la Secretaria de Cultura del
Gobierno Federal contabilizé 2678 afectados por los
dos terremotos de septiembre, en doce Estados; de
los cuales el 65% tienen danios moderados, 16%, gra-
ves y el resto, 19%, leves?.

En el caso del sismo del 19 de septiembre, al ser
del tipo «ntraplacas»’, el epicentro fue a 120 km de
distancia de Ciudad de México, hacia el sur, entre los

1 Cémara de Diputados, Leyes Federales de México, http://www.diputa-
dos.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm [Consulta: 11 de abril de 2018].

2 Datos proporcionados por la Direccién General de Sitios y Monumentos
de la Secretarfa de Cultura, archivo electronico. [Consulta: 2 de abril de
2018].

® Servicio Sismologico Nacional, Reporte Especial, Sismo del dia 19 de
septiembre de 2017, Puebla-Morelos (M 7.) http://www.ssn.unam.mx/sis-
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Figura 1. Bévedas nervadas del siglo xvi con agrietamientos por sismo. Fo-
tografia: AMLG 2018.

micidad/reportes-especiales/2017/SSNMX_rep_esp_20170919_Pue-
bla-Morelos_M71.pdf [Consulta: 18 de marzo de 2018].
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Figura 2. Templo con la torre colapsada. Fotografia: Sackbé S. A. de C. V. 2018.
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Estados de Puebla y Morelos; provocé danos en 1680
templos abiertos al culto publico, en zonas de alta
marginacion y pobreza extrema, lo que alterd la vida
cotidiana de miles de habitantes.

El Gobierno Federal, en menos de doce dias, tuvo
que afrontar una situaciéon de emergencia (otra vez)
provocada por desastre natural; la prioridad fue el
resguardo de la poblacion, rescatar y proteger las vi-
das humanas de los miles de afectados, seguido por
el registro de danos, y ocuparse posteriormente en la
reconstruccion, para restablecer y volver en lo mas
que se pueda a la vida cotidiana.

Cada dependencia en los tres niveles de Gobierno
se encargo de atender y restablecer la parte que le co-
rrespondia, hospitales, escuelas, vivienda, vias de co-
municacion, etc., la Secretaria de Cultura, se encargd
de atender los inmuebles federales abiertos al culto
publico, esto es, las iglesias, que representan en gran
parte el patrimonio histérico edificado de México; en
consecuencia, se vio rebasada; con su personal (que
nunca es suficiente) tenia que visitar, censar, diagnos-
ticar y dar respuesta de las acciones inmediatas para
proteger ese patrimonio arquitecténico, y después
realizar los proyectos de restauracion, conciliar con
las companias aseguradoras —desde los terremotos
de septiembre de 1999, el Gobierno Federal tiene
asegurados sus inmuebles de uso religioso— y efec-
tuar las obras de restauracion para volverlos al estado
que tenian antes del sismo.

Obras titanicas e imposibles de realizar en el cor-
to tiempo para atender la etapa de emergencia; es
aqui cuando los profesionistas en el campo de la res-
tauracion decidimos actuar, apoyando a la Secretaria
de Cultura para realizar las visitas de los inmuebles
danados y hacer los levantamientos de danos, diag-
nosticos y las acciones emergentes para proteger los
inmuebles.

En el caso particular de la que esto suscribe,
formo parte de una empresa que se especializa
en restauraciéon de inmuebles patrimoniales, co-
mandada por la maestra en arquitectura Virginia
Arroyo Rodriguez. Nos pusimos en contacto con
las autoridades de la Secretaria de Cultura y nos
proporciond un listado de inmuebles para visitar
y diagnosticar; asi, a menos de una semana del
evento catastrofico, ya nos encontrabamos hacien-
do recorridos por los Estados de Morelos, Puebla
y el Estado de México.

Metodologia empleada en
el levantamiento de dafios

El Gobierno Federal plante6 la atencion a los edi-
ficios afectados en tres etapas: Apoyos Parciales In-
mediatos (APD), dentro del programa FONDEN* que
consistian en realizar apuntalamientos, retiro de es-
combros, aseguramiento de bienes muebles, protec-
cion de retablos, pintura mural, colocacién de lonas
o cubiertas pldsticas para impedir el ingreso de agua
pluvial, etc.; la segunda etapa es la realizacion de los
proyectos de restauracion y la tercera, la ejecucion
de las obras.

Para la implementacién de los Apoyos Parciales
Inmediatos, era necesario contar con informaciéon del
estado que tenian los edificios afectados por los sis-
mos, por lo tanto, se requeria hacer una auscultaciéon
y andlisis inmediato del edificio para determinar qué
acciones era urgente aplicar.

Para poder realizar el levantamiento de danos que
presentaban los inmuebles y efectuar un diagnoéstico
certero y rapido, era necesario recabar la mayor infor-
macion posible en sitio, ya que, por la lejania de estos
y la cantidad de inmuebles por visitar, no era posible
regresar varias veces. Asi que el equipo de trabajo
deberia contar con las personas adecuadas para la
obtencion de datos en campo, aunado a la utilizacion
de equipo avanzado tecnoldgicamente para el levan-
tamiento arquitectonico y fotografico.

El equipo de levantamiento de danos estd com-
puesto por seis personas: un arquitecto restaurador
que plasma en un plano a nivel de croquis (cuando
no se cuenta con planos arquitectonicos) la ubicacion
de los danos, como grietas, fisuras, los colapsos que
pueda presentar, desprendimiento de aplanados, des-
plomes de muros, contrafuertes, etc.; un fotégrafo,
arquitecto restaurador, que realiza el levantamiento
fotografico en alta resolucion, desde las vistas gene-
rales, hasta los detalles espacio por espacio del con-
junto o edificio religioso; dos analistas de precios
unitarios que obtienen la cuantificacién de los danos
en sitio para elaborar el presupuesto y el programa
de obra; y, por ultimo, dos técnicos especialistas en
realizar el levantamiento con el escaner laser y en la
toma de fotografias aéreas con un dron.

4 Fondo Nacional de Desastres Naturales (FONDEN), instrumento finan-
ciero del Gobierno Federal para apoyar a los Estados en su recupera-
cién ante un fenémeno natural.



Figura 3. Templo del siglo xvi con colapso parcial de béveda. Fotografia: Sackbé S. A. de C. V. 2017.

Tabla 1. Personal y actividades del equipo de levantamiento de dafios en campo.

Cantidad Perfil Actividad Equipo
Arquitecto Levantamiento y clasificacion de danos y deterioros por sismo. Croq'ms'o planos d‘.:l mmueble', tz}bla
1 S N . . . de dibujo y herramientas de dibujo
Restaurador Ubicacion de los danos, espacio por espacio, del inmueble.
manual.
Fotografo- Camara fotografica digital APS-H, de
1 Arquitecto Realiza el levantamiento fotografico en alta resolucion. alta definicion, de 24 MP
Restaurador Tripié profesional

Analistas de

Realizan la cuantificacion de los danos en sitio para elaborar el

Distanciéometro laser

2 recios unitarios resupuesto y el programa de obra Flexémetro o cinta flexible
p p P y el prog ' Tabla de notas
P Medicion, documentacion y recoleccion de datos 3D, con el . _
Técnicos p ) . . . . . P Laser escaner
2 . escaner laser de la totalidad del inmueble, interior y exterior, asi ~
especialistas Dron con camara 4k

como la toma de fotografias aéreas y video con un dron.

En la tabla 1, se describe el personal y las activida-
des del equipo de levantamiento de danos en campo.

La ejecucién de los levantamientos de danos con
rapidez y precision fue posible gracias a la utilizacion
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Figura 4. Levantamiento de datos en 3D. Fotografia: Sackbé S. A. de C. V. 2

de equipo y tecnologia punta; contar con las nubes
de puntos y las ortofotos derivadas del escaner laser
contribuy6 a tener informaciéon con medidas exactas
y que se pueden utilizar en los programas de dibujo,
como el AutoCAD o Revit, y desarrollar los planos de
manera diligente.

El trabajo en gabinete lo realiza el personal ope-
rativo que trabaja en oficina, el personal del drea
de Concursos y Presupuestos vuelca la informacion
en una base de datos, en programas especializados
como NeoData, analiza los conceptos y elabora los
presupuestos, asi como los programas de obra, con la
asistencia de la gente que trabajé en campo.

La parte mds compleja de los levantamientos es
procesar la informacion del escaner laser; el equipo
informdtico tarda aproximadamente tres dias en re-
gistrar las tomas realizadas en campo y desarrollar la
nube de puntos y, sobre todo, obtener las ortofotos,
que es el material principal que sustenta la elabora-
cion de planos en AutoCAD. Crean cortes transversa-
les, longitudinales, plantas arquitectonicas, fachadas;
estas se insertan tal cual y, en esta etapa, solo les
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agregamos cotas, ejes e informacion adicional y de
esta manera tenemos los planos arquitectonicos de
manera pronta y a detalle.

Implementacion

Previo a las jornadas en campo, consultamos la in-
formacion existente de los inmuebles a trabajar, prin-
cipalmente los catilogos de monumentos histéricos
que ha elaborado el INAH® y el acervo planimétrico
de la Direccion de Sitios y Monumentos, ambas ins-
tituciones pertenecen a la Secretaria de Cultura, para
localizar datos historicos o cualquier informacion que
nos ayudara a analizar el edificio en si.

Durante el transcurso del primer mes después
del terremoto del 19 de septiembre, visitamos vein-

5 Jiménez,y Pinto, 2003: 99.
¢ Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), entidad federal en-
cargada de la tutela y proteccion del patrimonio cultural de la nacion.
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te inmuebles, armamos rutas para optimizar tiempos;
dependiendo del tamano del inmueble afectado, lle-
gamos a realizar hasta tres levantamientos por dia,
el tiempo empleado en cada templo fue de aproxi-
madamente cuatro horas. Pasamos hasta dos dias en
campo y retorndbamos a la oficina, para entregar el
material y la informacion recabada.

Encontramos que los danos por sismo eran co-
munes y de diferentes magnitudes en los inmuebles
visitados, por la cercania con el epicentro del sismo
(70 km aproximadamente), nueve de los veinte in-
muebles visitados tenian danos severos; de acuerdo
a la tipologia que manejo el INAH, los deterioros que
se repiten en todos los edificios van desde colapsos
totales a parciales de ctpulas, torres, espadanas, bo-
vedas, contrafuertes, por mencionar los mas graves;
en los de danos moderados son los mismos elemen-
tos arquitectéonicos los que resultaron afectados, pero
con deterioros menos fuertes, como fisuras y agrie-
tamientos en boévedas, muros, espadanas, cupulas,
torres, arcos, etc.

Tabla 2. Tipologia de dafios registrados en los templos visitados.

La tabla 2 describe la tipologia de danos que regis-
tramos en los templos visitados.

La combinacion del trabajo de campo y gabinete
nos permitid elaborar por cada inmueble estudiado
una detallada Ficha de Deterioros, donde analizamos
los detrimentos provocados por los sismos y, a la vez,
planteamos el criterio y las acciones de intervencion.
Por el nivel de danos se volvio urgente tener esta in-
formacion para realizar los apuntalamientos o troque-
lamientos en aquellos inmuebles que lo ameritaban
de manera inmediata.

También realizamos un catilogo de conceptos de
las acciones a realizar y un programa de obra, asi
como los planos con las ortofotos incluidas.

Esta serie de documentos e informacién apoyaron
a la Secretaria de Cultura para tomar las decisiones
certeras y rapidas para la aplicacion de las medidas
de mitigacién en la primera etapa de los Apoyos Par-
ciales Inmediatos.

Tipo de dafio Daiios provocados por sismo Elementos